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Riksarkivets foreskrifter om tekniska krav (TeK) och
arkivrattsliga krav (ArK) vid framstallning av
elektroniska allmanna handlingar

Tullverket har granskat remitterade forslag till foreskrifter mot bakgrund av myndighetens
uppdrag och hur féreskrifterna paverkar Tullverkets verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket bedémer att foreslagna foreskrifter kommer att férsvara myndighetens
hantering av allmédnna handlingar betydligt och leda till omfattande merkostnader for
Tullverket. Konsekvensutredningen hanterar inte de omfattande féljder som foreskrifterna
skulle fa for myndigheternas verksamhet eller hantering av IT-omradet.

Forslaget till foreskrifter ar i nuvarande form svartolkade och kan i stort inte tillampas i
praktiken. Ett urval av synpunkter i 6vrigt [amnas under respektive foreskriftsrubrik nedan.

Enligt Tullverkets uppfattning ar Riksarkivets foreskriftsratt enligt arkivlag och
arkivforordning begransad till att omfatta allmdnna handlingar och handlingar som blir
allmén handling nér de har arkiverats. | nuvarande skrivning framstar det som att
foreskrifterna dven omfattar handlingar som enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen inte
ar allman handling.

Tullverket avstyrker Riksarkivets forslag till foreskrifter.

Tullverket foresprakar istallet en foreskrift inom omradet pa en mer generell niva,
innehallande till exempel beskrivna allmdnna egenskaper for I1ampliga format for bevarande
av allman handling. Det skulle kunna hanteras genom en omarbetning av RA-FS 2009:1. Alla
skrivningar rorande detaljerad teknik bor istallet hanteras som vagledningar eller
motsvarande rekommendationer, vilket dr en forutsattning for att fa en val fungerande
forvaltning och relevanta foreskrifter for omradet.

Foreskrifter och allmdnna rad om arkivrattsliga krav vid framstéllning av allmdnna
handlingar (ArK)

- Riksarkivet foreskriver, med stod 11 § 1 p. arkivférordningen (1991:446), om
arkivrattsliga krav pa materiel och metoder vid framstallning av elektroniska handlingar.
Av inledningen framgar vidare att foreskriften omfattar elektroniska handlingar “som dr
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eller kan bli allménna och ska eller kan komma att bevaras fér all framtid, och
eventuellt 6verlémnas till arkivmyndigheten”.

Formuleringen ar otydlig och kan tolkas som att foreskriften dven omfattar sddana
elektroniska handlingar som inte ar allman handling enligt 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen.

Enligt Tullverkets uppfattning omfattar Riksarkivets foreskriftsratt enligt arkivlag och
arkivférordning enbart handlingar som ar allmanna, eller som blir allman handling i och
med att de arkiveras.

- Det ar svart att forsta vad foreskriften egentligen syftar till att reglera. Det sarskilt mot
bakgrund av bestammelserna om avgransningar i 1 kap. 3 §, med tillhérande allmanna
rad. Har avgransas foreskriften fran att galla bland annat arkivvarden av allmanna
handlingar. Tullverket staller sig fragande till avgransningarna och ser att dessa i princip
strider mot vad foreskriften i stort syftar till att reglera.

Arkivvard av elektroniska handlingar, t.ex. konvertering till nya filformat och strukturer
varefter utvecklingen fortskrider, ar grundlaggande for att elektroniska handlingar ska
kunna bevaras med bibehallen lasbarhet, sokbarhet och autenticitet 6ver tid.

- Kap. 3 i foreskriften utgar inte fran myndigheternas behov av reglering inom omradet. |
nuvarande skrivning ar saval struktur som formuleringar otydliga. Tullverket ser inte hur
bestammelserna ska kunna tillampas i praktiken.

- Bilaga 1 till foreskriften ar enligt Tullverkets uppfattning mer teoretisk an praktiskt
tillampar och bor darfér omarbetas och anpassas till myndigheternas behov av
vagledning. Tullverket ser inte hur bilaga 1 i dess nuvarande form ska kunna forvaltas
och hallas uppdaterad i foreskriftsform, utan den bor formuleras om som en
vagledning. En del av kraven i bilaga 1 avviker fran Tullverkets bedémning av vilka
filformat som ska anvandas for digital arkivering, t.ex. for video, ljud, e-underskrift och
web.

Konsekvenserna for Tullverket av att folja forslaget innebar omfattande merkostnader
for IT-verksamheten och Tullverkets verksamhet i stort. Det skulle dven leda till stora
komplikationer for Tullverkets interna IT-arkitektur, som med stor sannolikhet
forhindrar Tullverket fran att folja de krav som stélls i bilagan.

Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om tekniska krav vid framstéllning av
elektroniska handlingar (TeK)

- Ett aterkommande problem med féreskriften ar att vedertagna nationella och
internationella termer och begrepp inom IT, informations- och arkivforvaltning inte
anvands i foreskriften. Forslaget innehaller nya termer och begrepp som enligt
Tullverkets uppfattning inte ar vedertagna inom det omrade foreskriften ar avsedd att
reglera. Det leder till kommunikationssvarigheter och tolkningsproblem.

Tullverket ser darutdver inte hur foreskriften ska kunna tillampas praktiskt i Tullverkets

verksamhet. Tullverket stéller sig ocksa fragande till hur Riksarkivet ska kunna
kontrollera att foreskriften efterlevs vid inspektioner av arkiv hos statliga myndigheter.
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- Det ar svart att fa en 6verblick 6ver strukturen i stort och séarskilt att forsta
villkorsformuleringarna i bilaga 3 om allmanna tekniska krav. Krav pa filformat m.m.
som “ska” anvandas och vilka filformat m.m. som “far”, ”far villkorat”, “far inte”, "boér”,
"bor villkorat” och "bér inte” anvandas, star i vissa fall i konflikt med hur skalen till
Riksarkivets bedomningar ar formulerade. En entydig uttolkning &r ddrmed svar att
gora och i vissa fall ar det inte mojligt.

Tullverket har dven noterat vissa udda uttolkningar och tekniska sakfel i foreskriften,
t.ex. tolkningar av tekniska specifikationer. En del av specifikationerna har darutéver
ingen praktisk baring pa langtidslagring.

- Tullverket forvaltar ca 200 systemstod som innehaller uppgifter och handlingar som ska
bevaras for framtiden. Ett omfattande utvecklingsarbete pagar for ndrvarande med att
ersatta foraldrade systemstod och inféra EU-kommissionens it-system inom Tullverkets
fiskala omrade. Systemen ska anvdndas av myndigheter i alla medlemsstater. Sverige
har liten mojlighet att paverka EU-kommissionens val av it-plattformar, strukturer och
filformat.

Om forslaget formuleras som en foreskrift kommer det att leda till mycket stora
merkostnader for Tullverket.

- Det skulle enligt Tullverkets bedémning bli mycket svart for Riksarkivet att férvalta och
halla en foreskrift uppdaterad pa den detaljniva som nu foreslas. Foreskriften bor
darfor formuleras pa ett mer overgripande satt och i stallet framstéllas som en
vagledning till myndigheterna.

Det vasentliga ar ytterst att elektroniska uppgifter och handlingar som ska bevaras for
framtiden, konverteras till ISO-standarder och valdokumenterade ”de facto-
standarder” senast i och med att de ska tas om hand for arkivering, t.ex. i ett e-arkiv.

Arendets handliggning

| detta darende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit It-arkivarie Sven Jonsson. | den slutliga handlaggningen har It-arkivarie Magnus
Wahlberg, enhetschefen Carina Blomgvist och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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