Tv 292.2 Utgava 1 Oktober 2020

A Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr

Sebastian Nessmar 2022-01-14 STY 2021-687
Tel. 040-661 32 23 Ert datum Er referens
sebastian.nessmar@tullverket.se 2021-10-13 N2021/02580

Naringsdepartementet
n.remissvar@regeringskansliet.se

Enklare regelverk for mikroforetagande och en
modernare bokforingslag (SOU 2021:60)

Tullverket har granskat forslaget mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur férslaget
kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket dr som utgangspunkt positiv till att det uppréattas en tydlig ordning for hur
Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheter ska arbeta for att uppna regelférenkling for
foretag. Tullverket anser dock att flera av forslagen ar for langtgdende och lampar sig
mindre bra for tullagstiftningen. Det ar primart tullagstiftningen inom Tullverkets
lagstiftningsomraden som riktar sig mot foretag. Tullagstiftningen regleras framst i EU-
rattsakter. Ett nationellt arbete med regelforenklingar pa tullomradet riskerar fa
begrdnsade effekter och ar darfor svarmotiverat. Tullverket anser vidare att det finns en
otydlighet i vilken omfattning verket forvantas bli foremal fér uppdrag och styratgarder
inom regelforenkling. | den man Tullverket omfattas kommer forslagen innebéra utokad
administration, men kostnaderna for detta har inte kunnat uppskattas.

Tullverket ar kritisk mot férslaget om andringar i forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredningar vid regelgivning. Forslaget riskerar gora Tullverkets foreskriftsarbete valdigt
betungande. Forordningen staller redan idag hdga krav, och att stalla ytterligare krav ar inte
andamalsenligt. Tullverket avstyrker sarskilt behovet av @ndringar i 5 § i forordningen. Det
ar av vikt att myndigheter dven fortsattningsvis har en flexibilitet att bedéma om en
konsekvensutredning behover goras eller inte.

Tullverket har ingen erinran mot féreslagna andringar i 7 kap. bokféringslagen. Tullverket
uppmarksammar dock sarskilda fall da tullslagstiftningen begransar maojligheten att férstéra
ursprungligt material efter 6verforing.

Vad galler 6vriga forslag dn som sarskilt tas upp nedan har Tullverket bedémt att férslagen
har begrdansad paverkan pa verkets verksamhet och lamnar darfor férslagen utan erinran.

Enklare regelverk for mikroféretag
Utékad styrning av regeringen gentemot myndigheter

Tullverket anser det otydligt i vilken utstrackning Tullverket &r en myndighet som foreslas
vara foremal for utdkad styrning av regeringen. Det kan pa ett 6vergripande plan ifraga-
sattas om det finns ett behov av inriktade styratgarder mot Tullverket att arbeta med
regelférenklingar for foretag.
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Bland den lagstiftning som Tullverket hanterar ar det framst tullagstiftningen som riktar sig
mot foretag. Merparten av tullagstiftningen utgoérs av EU-férordningar. Nationella
bestammelser har framst en kompletterande funktion i férhallande till EU-rattsakter. | den
man tullagstiftningen upplevs betungande och i behov av férenkling, ar det pa EU-niva
forenklingsarbete bor ske. Att ge Tullverket forenklingsuppdrag skulle riskera innebara en
okad administration for verket, utan att sarskilt manga eller betungande regler kan
forenklas. Det kan tillaggas att tullagstiftningen ar foremal for kontinuerlig 6versyn av EU-
kommissionen. Det framstar som mer andamalsenligt att regeringen driver ett
forenklingsperspektivinom ramen for sadana forhandlingar. Det kan tillaggas att Tullverket
tidigare haft uppdrag i regleringsbrev att arbeta med regelférenklingar. Detta uppdrag togs
sedermera bort.

Om Tullverket i instruktion och regleringsbrev ges uppdrag om regelférenklingsarbete bor
det 6vervagas om det finns behov av att arligen redovisa en plan for arbetet. Arbetet
riskerar i sa fall bli administrativt betungande och ta fokus fran det faktiska forenklings-
arbetet. Tullverket anser att det bor vara tillrackligt att arligen redovisa utfallet av arbetet.

Handléggnings- och kvalitetsgaranti

| motiven till férslaget om en handlaggnings- och kvalitetsgaranti laggs fokus pa
handlaggningstider. Tullverket anser att om myndigheter ska uppdras att ta fram en sadan
garanti bor daven andra faktorer i handlaggningen belysas i lika hog utstrackning. Fér mycket
fokus pa handlaggningstider riskerar annars att flytta fokus fran viktiga faktorer som
rattssakerhet och att arenden utreds tillrackligt.

Vad géller handlaggningstider ger tullagstiftningen i manga fall lagstadgade frister. Det
framgar t.ex. av artikel 22.3 forsta stycket tullkodex att ett beslut pa ansdkan som
huvudregel ska fattas inom 120 dagar efter att ansdkan godtagits om inget annat féreskrivs.
Ett foretag som ansoker om ett beslut fran Tullverket har pa sadant vis en frist inom vilken
de kan forvanta sig ett beslut. Det ar inte tydligt vilket egenvarde en garanti skulle ha i de
fall Tullverket direkt i lag alaggs folja vissa tidsfrister. Det torde finnas mindre administrativt
betungande satt att folja upp i vilken man en myndighet efterfoljer lagstiftning.

Tullverket anser att forslaget om att ungefarliga handlaggningstider publiceras ar positivt ur
transparenssynpunkt. Ett arbete med att se till att det finns aktuella och uppdaterade
handlaggningstider i alla arenden som riktar sig mot féretag riskerar dock att bli valdigt
betungande da Tullverket har manga arendetyper. Det bor vidare beaktas att forslaget kan
leda till att handlaggningstiden styrs gentemot den publicerade tidsfristen, istallet for att
fokus laggs pa att darendet hanteras sa effektivt som moijligt.

Det finns risk att en ungefarlig tidsatgang for olika drendetyper ger féretag en missvisande
bild av handlaggningstiden i det enskilda fallet. Det blir vanskligt for ett foretag att forlita
sig pa en ungefarlig tidsuppskattning av drendets handldggning da varje drende kan vara
mer eller mindre komplicerat, och variera i tidsatgang beroende pa mangden utredning och
uppgifter som behovs. | den man det finns tidsfrister som foljer av lag framstar det som mer
dndamalsenligt att informera om dessa frister. Sammantaget anser Tullverket att forslagen i
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denna del inte forvantas ge sadant mervéarde for foretagen att det ar motiverat med
beaktande av den omfattande administrativa bérda som kan férvantas.

Tullverket vill slutligen erinra om att Tullverkets uppdrag daven omfattar privatpersoner. Ett
forslag om att tex. publicera handlaggningstider kan darfor inte lampligen galla uteslutande
for arenden som riktar sig mot féretag.

Konsekvensutredningar vid regelgivning

Tullverket anser att de féreslagna andringarna i forordning om konsekvensutredningar vid
regelgivning riskerar att bli betungande for bade enskilda myndigheter och for Regelradet.
Forordningen om konsekvensutredningar vid regelgivning innehaller redan idag en
omfattande kravbild pa konsekvensutredningens innehall. Ytterligare krav riskerar att
komplicera myndigheternas arbete med foreskrifter utan att det skulle ge tillrackligt stort
mervarde for foretagen.

Forslaget om att genomféra forandringar av 5 § i forordning om konsekvensutredningar vid
regelgivning riskerar att bli sarskilt betungande. De fragor som kan bli foremal for reglering i
en foreskrift eller allmant rad kan vara av varierad betydelse, och ibland ha ringa
konsekvenser. Detta sarskilt for Tullverkets del da foreskrifterna i regel enbart kompletterar
och fortydligar vad som redan féljer av EU-rattsakter. Behovet av sarskilt omfattande
konsekvensutredning ligger lampligen vid arbetet med dessa rattsakter, och inte i
Tullverkets foreskriftsarbete. Forslaget riskerar bli administrativt betungande utan nagra
patagliga effekter for foretagen. Det &r av vikt att myndigheter dven fortsattningsvis har en
viss flexibilitet vid bedémning om det finns behov fér en konsekvensutredning eller inte. |
den man det i foreskrifter behover genomforas mindre andringar, med mindre
konsekvenser som foljd, ar det inte motiverat att hoga krav stalls.

Arlig utvérdering av betungande regler

Tullverket ar som utgangspunkt positiv till att betungande regelverk utvarderas. Tullverket
vill dock framféra att tullagstiftningen lampar sig mindre bra for nationell utvardering.
Syftet utifran betdnkandet ar att hela regelomraden ska kunna utvarderas for att skapa
overgripande férenklingsvinster. Da merparten av tullagstiftningen regleras i EU-rattsakter
skulle en 6versyn pa nationell niva i de flesta fall enbart leda till mindre justeringar i
kompletterande bestammelser. Om det skulle identifieras behov av forenklingar inom
tullagstiftningen bor utvarderingsarbetet ske pa EU-niva for att kunna skapa storre effekt.

Modernisering av bokféringslagen
Arkiveringsreglerna

Tullverket granskar redan idag framst digitala handlingar utifran tullagstiftningen. Tullverket
har darfor ingen erinran mot férslaget da det inte innebar nagon forandring i verkets
arbetssatt. Det finns dock anledning att framhalla att det i vissa fall stalls krav pa att kunna
uppvisa ursprungsintyg i original, vilket begransar foretags mojlighet att efter 6verforing
forstéra en originalhandling.
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Krav enligt tullagstiftningen pa att en deklarant ska kunna uppvisa ett original galler framst
ursprungsintyg. Vilka regler som galler for olika sorters ursprungsintyg beror pa vad som
framgar av respektive frihandelsavtal. Ett vanligt forekommande krav ar att en deklaration
om ursprung maste vara undertecknad. Vidare finns det mojlighet i vissa fall att uppratta en
deklaration om ursprung for hand. | sddana fall krdvs att deklaranten kan uppvisa
ursprungsintyget i original for att kunna styrka sin ratt till formansbehandling.

Det finns vissa typer av ursprungsintyg dar sjélva intygandet bestar av en text skriven pa en
faktura eller annat kommersiellt dokument. Nagra exempel pa sadana ursprungsintyg ar
fakturadeklaration, ursprungsdeklaration och ursprungsforsidkran. | sadana fall finns
ursprungsintyget pa en handling som ocksa utgér ett material med rakenskapsinformation.
Det ar viktigt i detta sammanhang att féra fram att dven om det skulle finnas en mgjlighet
att forstora sadana fysiska handlingar efter 6verforing enligt bokféringslagens
arkivbestammelser behover handlingen sparas i original enligt tullagstiftningen.

Arendets handliggning

| detta darende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Sebastian Nessmar. | den slutliga handlaggningen har dven
overdirektéren Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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