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Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nationell forteckning
samt tillhorande forfattningsandringar

Tullverkets stallningstagande

Tullverket stodjer uppfattningen att det ar av stor vikt for EU och Sverige att bevara den
biologiska mangfalden samt att 6vervaka och bekdmpa invasiva fraimmande arter.
Tullverket ar en del i arbetet som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-
forordningen® genom att minska negativa effekter av invasiva frimmande arter i Sverige
och EU.

Tullverket anser dock att forslaget om andring i 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen) bor analyseras vidare.

Forslaget om offentliga kontroller av arter i den nationella férteckningen enligt EU-
forordningen och den svenska férordningen?

Vid yttre grans, dvs. mot lander utanfor EU, ar alla varor som transporteras in i och ut ur
unionen under tullévervakning. Tullverket kan stoppa och kontrollera alla transporter for
att sakerstalla efterlevnad av tullagstiftningen och annan lagstiftning om bl.a. inférsel och
utforsel av varor. Vid den yttre gransen finns det inget hinder mot slumpmassiga kontroller.

Tullverket genomfor kontroller inom en mangd olika omraden, bl.a. nar det galler inforsel
och utférsel av djur, vaxter, livsmedel, kulturféremal, avfall, vapen m.m. Restriktionerna
regleras ofta i andra forfattningar an i tullagstiftningen, som t.ex. kontroller av invasiva
frammande arter som regleras i den nu aktuella EU-férordningen med kompletterande
bestammelser i en svensk férordning. Nar det géller en specifik invasiv art; amerikansk
levande hummer, kan ndmnas att denna vara har en egen varukod i tulltaxan och
kontrolleras i forekommande fall vid import fran framfor allt Kanada och USA.

| hemstallan anfors pa s. 32 att forslaget innebar att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Tullverket ska kontrollera om varor innehaller arter pa den nationella forteckningen vid
kontroller vid import fran tredje land. Mot den bakgrunden féreslas en andring i

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
2 Forordning (2018:1939) om invasiva fraimmande arter
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inregranslagen i syfte att ge Tullverket befogenhet att kontrollera inférsel av arter upptagna
pa den nationella forteckningen. Tullverket vill dock fortydliga att inregranslagen inte
reglerar Tullverkets kontroller av varor fran lander utanfor EU. Fér att Tullverket ska kunna
kontrollera inforsel av arter upptagna pa den nationella forteckningen vid den yttre gransen
beddms den féreslagna andringen i 21 a § den svenska forordningen vara tillracklig.

Forslaget om andring i 3 § inregranslagen

Vid Sveriges grans mot andra EU-lander, den inre grénsen, far kontroller av vissa
uppraknade varor goras enligt inregranslagen. Endast s.k. selektiva kontroller, som gors pa
grundval av gjorda iakttagelser, underréttelser, tips, riskprofiler och liknande ar tillatna.
Kontrollerna ar begransade till de varor som rdaknas upp i 3 § inregranslagen. Bestammelsen
innehaller varor som det forekommer handel med eller varor som annars har bedéomts
trafikeras 6ver Sveriges granser.

Manga av de kontroller av inférselreglerade varor som Tullverket gor, bade vid inre och
yttre grans, behover ske i samverkan med andra myndigheter, sdsom Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. For att kontroller av invasiva levande arter ska kunna goras pa ett bra och
andamalsenligt satt dven vid inre grans, kravs att andra myndigheter har befogenheter att
bista Tullverket i sddana kontroller pa samma satt som vid den yttre gréansen enligt 23 § den
svenska forordningen. Tullverket kan inte utldsa av forslaget att Livsmedelsverkets eller
Jordbruksverkets kontroller ska omfatta inforsel fran andra EU-lander.

Liknande fragor om att ge Tullverket utékade befogenheter vid inre gréans har utretts av
Artskyddsutredningen (SOU 2021:51). | det betdnkandet foreslas att Tullverket ska fa
utdkade befogenheter gallande CITES-arter vid Sveriges granser mot andra EU-lander.
Utredningen konstaterar att det sker ett flode av levande exemplar av CITES-listade vaxter
och djur samt produkter av sadana till Sverige fran andra EU-lander. Sannolikt sker manga
transporter utan att alla krav pa tillstand eller styrkande av laglig bakgrund &r uppfylida.
Utredningen beddémer darfor att det finns behov av att ge Tullverket 6kade befogenheter
till kontroller vid inre grans av CITES-listade och fridlysta arter. Tullverket valkomnade
forslaget.

Nagon omfattande handel med invasiva fraimmande arter férekommer enligt
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inte i Sverige, och sadana arter
patraffas sdllan eller aldrig i Tullverkets kontrollarbete. Vidare har Tullverket ingen
moijlighet att selektera ut varor for kontroll vid inre grans pa samma séatt som vid grédns mot
lander utanfor EU, eftersom nagon deklarationsskyldighet inte foreligger vid sadana
transporter. Det kan ndmnas att Tullverket redan i dag har befogenhet att kontrollera
amerikansk levande hummer vid inre gréns da arten betraktas som fisk och omfattas av 3 §
punkten 10 inregranslagen. Mot bakgrund av ovan tillstyrker Tullverket forslaget om en
andring i 3 § inregranslagen. Tullverket anser dock att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor analyseras hur bestammelsen ska goras verkningsfull och vad konsekvenserna av
forslaget far for Tullverket. Det &r dven lampligt att EU-forordningens fullstandiga namn
framgar av lagtexten.
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Slutligen vill Tullverket nédmna att inregranslagen ar under omarbetning och att nya
bestammelser foreslas trada i kraft den 7 november 2024.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande overdirektéren
Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander deltagit.
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