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Inledning

Denna ldgesbild for drogsituationen i Sverige har
tagits fram i samverkan med Tullverket, kompetens-
center Analys- och Underrittelse och Polismyndig-
heten, Nationella operativa avdelningen.

I denna ldgesbild beskrivs situationen pa den
svenska drogmarknaden, den strategiska bilden av
kriminaliteten som ligger bakom narkotikabrottslig-
heten samt de internationella brottsfenomen som till
storsta del styr tillgingen pa droger i Sverige. Lages-
bilden beskriver drogsituationen utifran den kunskap
som kommit ur tullens och polisens operativa och
strategiska arbete mot den drogrelaterade krimina-
liteten. Vid sidan av det som beskrivs finns annan
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Inledning

kunskap utanfér myndigheternas arbetsomrade som
inte har redovisats i denna rapport.

Rapporten avser en djupare analys under perioden
2013-2016 med statistik till och med 2015 och med
aterblickar under 2000-talet. Narkotikahandeln pa
internet, som utgdr en mindre men vixande del, far i
denna rapport ett sarskilt utrymme for att beskriva
de fordndringar som sker pa omradet.

Svensk tull och polis kommer att fortsitta att
utveckla det sedan lang tid viletablerade goda sam-
arbetet, bland annat mot den drogrelaterade organi-
serade brottsligheten.
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Drogmarknaden i Sverige — dversikt och trender

Drogmarknaden i Sverige
— Bversikt och trender

Den illegala handeln med narkotika &r ett globalt
problem och ett allvarligt hot mot sédkerhet och
utveckling i delar av varlden och utgér en central del i
den organiserade brottsligheten i Sverige och inter-
nationellt. Problembilden utskiljer sigiflera avseen-
den frdn manga andra negativa samhéllsfenomen
genom dess breda omfang; allt frdn de kriminella
verksamheterna som innefattar tillverkning, smugg-
ling, distribution och missbruk till negativa konse-
kvenser for samhéllet och for missbrukarnas liv och
hilsa. Narkotikaanvindning som resulterar i dver-
doser, drogrelaterade sjukdomar, olyckor, valdshand-
lingar och sjalvmord ér fortfarande en av de frimsta
orsakerna till dodsfall som hade kunnat undvikas
bland unga personer i EU".

Handeln med narkotika karakteriseras av det
geografiska omfanget da tillverkning/odling och
marknad/missbruk ofta sker i skilda virldsdelar. Den
kriminella ekonomin som genereras av droghandeln
utgor ett samhéllshot i form av korruption, penning-
tvitt och investeringar av vinster fran narkotika-
handeln i niringslivet. Vinsterna fran droghandeln
utgor en viktig inkomstkélla for den organiserade
brottsligheten och anvéinds for investeringar och
finansiering av kriminella uppldgg inom narkotika-
handeln men dven inom andra brottsomraden.

Marknaden for olaglig narkotika och andra
droger utgoér en mycket dynamisk kriminell marknad
i1 Europa. Likt den legala marknaden drivs utveck-
lingen framét pa grund av marknadskonkurrens och
tekniska innovationer dar varldshandelns globala
fldden och transporter utnyttjas av de kriminella
nétverken, och dar aktorerna stindigt utvecklar

1 EMCDDA, http://www.emcdda.europa.cu/system/files/
publications/296/Dif13SV_63696.pdf.

sina metoder for att undkomma upptickt och lag-
foring. Aven om Sverige i princip uteslutande ar ett
konsumtionsland av droger? kravs det i hog utstrack-
ning internationellt samarbete mot den gréansdver-
skridande narkotikabrottsligheten for att begrinsa
tillgdngen pé narkotika i Sverige.

Den svenska drogmarknaden

Drogmarknaden har under 2000-talet uppvisat stora
fordndringar, nationellt och internationellt. Narko-
tikabrott i alla dess former utgor ett s.k. ingripande-
och spaningsbrott vilket medfor att nivaerna pa den
upptickta narkotikabrottsligheten ar beroende av
myndigheternas forméga att uppticka, ingripa och
forebygga den illegala verksamheten.

En trend som har forstarkts sedan 2013 dr antalet
nya missbrukssubstanser som introduceras pa den
svenska och internationella drogmarknaden. Idag ar
over 400 substanser reglerade i Sverige som narko-
tika eller hilsofarlig vara och antalet 6kar stadigt?.
Dagens diverserade marknad med nya psykoaktiva
substanser och narkotiska lakemedel har vid sidan
om de traditionella drogerna fatt en allt storre roll
och har medfort att det blivit allt svarare att siarskilja
traditionella missbruksdroger fran nya, ofta okon-
trollerade* missbrukssubstanser.

2 Undantaget en hittills vixande inhemsk cannabismarknad
och mindre inslag av annan narkotikatillverkning.

3 Iseptember 2016 ar cirka 400 substanser under svensk
narkotikakontroll. Over 200 av dessa ir ett resultat av
narkotikaklassningar som har gjorts i Sverige, resterande
antal dr internationellt klassade. Vidare ar ca 160 sub-
stanser klassificerade som hilsofarlig vara.

4 Ejregleradeisvensk lagstiftning som narkotika eller
héilsofarlig vara.
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Missbruksdroger i Sverige

Cannabis utgdr den storsta gruppen av illegala
droger i Sverige och har 6kat i popularitet de
senaste aren, framforallt marijuana. Utbudet av
cannabispreparat och efterfragan pa produkter
med hog THC-halt kommer att fortsitta forma
den svenska drogmarknaden. Vidare finns indika-
tioner pa att den smaskaliga inhemska odlingen
har 6kat patagligt. Med ett kontinuerligt inflode av
marijuana fran utlandet 4r Sverige inte att betrakta
som sjalvforsorjande.

Amfetamin ar den tredje mest forekommande
illegala drogen 1 Sverige, foljt efter gruppen narko-
tiska ldkemedel. Utvecklingen pa amfetamin
bedoéms som stabil och inga storre fordndringar i
efterfragan eller tillgdng forvéntas.

Metamfetamin, och sirskilt kristalliserat met-
amfetamin, ar fortsatt begriansat pa den svenska
drogmarknaden. Beslagen av metamfetamin har
minskat i Sverige under de senaste aren samtidigt
som beslagen indikerar en viss 0kning av kristal-
liserat metamfetamin.

Kokain Tillgdngen pa kokain i Sverige dr betydligt
mindre &dn for cannabis och amfetamin men ten-
derar att 6ka. Under de senaste aren har andelen
kokainbeslag 6kat i relation till det totala antalet
narkotikabeslag som gors i Sverige. Prisskillnaden
pa kokain i Sydamerika och de nordiska linderna
fortsitter att utgora en drivkraft i smugglingen till
Sverige.

Kat Forekomsten av kat i Sverige ér fortsatt
begriansad och avgrinsad till vissa etniska mino-
riteter. Efter Storbritanniens férbud mot kat som
infordes 2014 har smugglingen till Europa foérand-
rats pé ett 6vergripande plan. I Sverige har detta
inneburit en omfordelning till torkad kat och ett
Okat anvindande av postflodet for inforsel till
Sverige.

Ecstasy Tidigare indikationer, pé att ecstasy ar pa
vag tillbaka, har forstarkts fran 2013. Drogen ar
dock fortsatt begransad pa den svenska drogmark-
naden med stora regionala och lokala skillnader
samtidigt som utbudet pa internet dr 6kande och
geografiskt obundet. En viss 6kning av MDMA i
pulverform kan noteras och trenden foljer europe-
iska monster.

Heroin En tydlig trend pa den svenska drogmark-
naden dr den patagliga nedgéngen i efterfragan
och tillgang pa heroin under 2000-talet, generellt
ses detta dven 1 Europa. En oroande utveckling
finns kring en 6kad forekomst av starka syntetiska
opioider.

Nya psykoaktiva substanser (NPS) Antalet beslag,
liksom antalet nyupptickta missbrukssubstanser,
har 6kat markant i Sverige under 2013 och 2014
men visar dérefter tendenser till stabilisering.
Sverige har, till skillnad fran Europa, uppvisat

en kraftig nedgang i forekomsten av syntetiska
cannabinoider ”Spice”, samtidigt som beslagen av
syntetiska katinoner och syntetiska opioider 6kat.
En sérskild oroande utveckling pa den svenska
drogmarknaden ar den 6kande tillgingligheten pa
analoger av starka syntetiska opioider, fentanyl-
analoger, pa internet.

Narkotikaklassade lakemedel utgor den nist storsta
gruppen av beslagtagna missbrukssubstanser i
Sverige och visar en stadigt 6kande trend. Utbred-
ningen av lugnande (bensodiazepiner) och smért-
stillande medel (opioider) speglar ett samhéllspro-
blem som stracker sig langt utanfor de traditionella
brukarna av narkotika.

Dopningsmedel Férekomsten av dopningsprepa-
rat har 6kat pa internet under 2000-talet men har
under senare ar uppvisat relativt stabila nivaeri
beslagsdata med en viss hdjning under 2014-2015.
Under 2015 bedrevs ett antal stora dopningsiren-
den vilket forklarar den kraftigt forh6jda nivan av
beslagtagna mangder.




Samtidigt som antalet missbrukssubstanser som
gors tillgdngliga pad marknaden har 6kat vasentligt
har séttet att bruka droger genomgatt forandringar
under 2000-talet. Missbruksbilden préiglas i hog
utstrackning av blandmissbruk, antingen genom att
olika droger anvénds vid olika perioder eller att flera
droger brukas vid ett och samma tillfalle. Internet
som ett medel for att marknadsféra och distribuera
droger har fatt en 6kad betydelse.

Narkotikahandeln pé internet tenderar att 6ka i
omfattning och formerna fér handeln ar fordnder-
liga, delvis som en respons pé rattsvardande myn-
digheters atgirder. En 6kad konkurrens mellan
sdljare medfor hogre krav pa tillforlitlighet, kvalitet
och prisséttning. Natforsiljningen har medfort att
drogernaidag ir lattillgingliga, och inte geografiskt
bundna, vilket avspeglasi att antalet beslag som gors
i post- och kurirflédet har 6kat stadigt. Drogerna pa
internet exponeras for nya malgrupper och utmanar
den traditionella bilden av narkotikamarknadens
aktorer. Tillskottet pa nya missbrukssubstanser pa
internet, flera som utgor starkare alternativ till de
traditionella drogerna medfor stora risker for kon-
sumenterna. Den narkotikarelaterade dodligheten i
Sverige utmarker sig genom att individerna som 6ver-
doserar ar yngre® och en allvarlig del i utvecklingen
ar ett 0kat antal dodsfall som kan kopplas till nya
psykoaktiva substanser inhandlade pa natet.

I denna rapport beskrivs drogmarknaden primért
ur ett nationellt perspektiv. Problembilden dr dock
komplex och inbegriper regionala och lokala varia-
tioner, bland annat utifran geografiska faktorer dir
gransen mot Norge och Finland samt 1anken till
Danmark via Oresundsbron utgor strategiska punk-
ter for in- och utforseln av narkotika till Sverige. For
de mindre férekommande missbrukssubstanserna ar
handeln i vissa fall helt avhangig utbudet pa internet.
Forandringar i det lokala utbudet kan i vissa fall
kopplas till ett enskilt nétverk och deras tillgéng till
aktuellt preparat, vilket medfor att tillgingligheten
och det lokala utbudet ocksa kan variera kraftigt
over tid.

5 EMCDDA, European Drug report, Trends and
development 2015.

Drogmarknaden i Sverige — dversikt och trender

Aktorer som organiserar inférseln av narkotika
till Sverige har ofta kontakter till flera preparatrela-
terade ndtverk. De koper in partier med flera olika
droger som sedan hanteras parallellt av de kriminella
aktorer och nétverk 1 Sverige som smugglar, distribu-
erar och siljer narkotikan. Metoderna for smuggling
och distribution av narkotika dr stindigt foranderliga
och den illegala handeln av narkotika styrs av vinst-
drivande faktorer och av de kriminellas riskbedom-
ningar av olika alternativa tillvigagangssitt. Forma-
gan att arbeta langsiktigt mot strategiska lander och
att identifiera aktorer i hela kedjan fran smuggling
och distribution till forsdljning pa gatuniva ar av
central betydelse for att bekdmpa den organiserade
narkotikabrottsligheten.

Aven om narkotika i hog utstrickning ingar som
en del i de kriminella ndtverkens multikriminalitet
utgor den ofta basen i den illegala verksamheten.
Narkotikan spelar en viktig roll i unga personers
koppling till organiserad brottslighet och i etableran-
det av en kriminell identitet. Yngre individer nyttjas
ofta till att sdlja narkotika i lokala kriminella nit-
verk och i andra typer av néitverk, exempelvis inom
den kriminella mc-miljon. De kriminella nétverk i
Sverige som i hog utstrackning dr involverad i narko-
tikasmuggling till Sverige har ofta goda kriminella
kontaktytor i Europa och kapacitet att bedriva om-
fattande smuggling. Narkotikan utgdr vidare en
gemensam namnare i de kriminella aktérernas
kontaktndt dir de internationella kontakterna dr av
sarskild betydelse.

Forekomsten av narkotika paverkar vidare den
upplevda tryggheten i lokalsamhéllen. Det sker bland
annat genom den dppna narkotikaforsiljningen som
pagar i anslutning till bostadsomraden och centrum-
anldggningar i vissa lokalomraden, och som invol-
verar ungdomar i omradet. I kriminella konflikter
och uppgorelser, som tar sig uttryck i den offentliga
miljon med risk for skada pa personer som ror sig
dar, forekommer narkotika manga ganger som en
mojlig motivbild. Ofta i form av obetalda skulder
eller i konkurrenssituationer dér syftet ar att etablera,
vidmakthalla eller expandera marknadsandelar.
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Internet som arena for

narkotikatorsaljning

Den webbaserade drogmarknaden har under
2000-talet visat pa en omfattande tillvdxt, och det
finns indikationer pa att personer i Sverige 1 hogre
utstrackning dn i andra lander koper narkotika pa
internet®.

Med ett brett utbud av narkotika, oklassade
missbrukssubstanser som avser att efterlikna tradi-
tionell narkotika, narkotikaklassade lakemedel och
dopningspreparat har nithandeln fatt ge uttryck for
en alltmer diverserad narkotikamarknad med 6kade
mojligheter till ett experimentellt blandmissbruk.
Delningen av drogupplevelser, och annan drog-
relaterad information, via sociala medier utgor i sam-
manhanget en central aspekt. Attityden att bruka
substanser som inte ar reglerade i enlighet med den
nationella lagstiftningen tenderar ocksa att vara mer
tillatande.

Problematiken med den webbaserade droghan-
deln har varit kind for myndigheterna sedan slutet
av 1990-talet. Fenomenet utgor en utmaning for de
brottsbekdmpande myndigheterna liksom for nar-
kotikapolitiken i stort, oavsett om internet anvands
direkt for att silja och kdpa narkotika eller indirekt
for marknadsforing, for opinionsbildning eller for att
dela erfarenheter. Webbaserade drogmarknader ar
extra svara att kontrollera eftersom tillverkare, leve-
rantorer, aterforsiljare, webbhotell och betaltjanster
ofta finns i olika lander. Samtidigt har komplexiteten
Okat, och fortsitter 6ka, med kryptovaluta, anony-
miserad internettrafik och dolda marknadsplatser.

Fram till 2011 bestod ndthandeln framforallt av
preparat som inte var narkotikaklassade i forsal;j-
ningslandet. Aven de traditionella och narkotika-

6 https://www.globaldrugsurvey.com/wp-content/
uploads/2016/06/GDS2016-Press-Release-1.pdf.

10

klassade preparaten saldes via internet men forsalj-
ningen skedde mer dolt och inte i samma omfattning.
Kopare och siljare kunde vid denna tid komma i
kontakt med varandra, men en enskild siljare hade
svart att nd de bredare massorna. Detta fordndra-
des 2011 da marknadsplatsen Silk Road’ startades
pa TOR-nétverket?, ett kryptonatverk dar siljare
anonymt kan annonsera ut narkotika till forsiljning.
Utvecklingen medforde att de traditionella drogerna
kom att fa ett storre utrymme pa nitet och att inrikes-
handeln, droger som siljs av svenska sdljare och som
levereras inom Sverige, patagligt har 6kat i betydelse.
Nar Silk Road stdngdes ned 2013 av FBI fanns dar
over 100 svenska siljare, varav 35 aktiva. Marknaden
kom dérefter att delas upp mellan ett antal aktorer
dar den svenska marknadsplatsen for droger, Flug-
svamp, har varit avgérande for 6kningen av den
svenska inrikeshandeln. Det finns idag runt 300
sdljare pd marknadsplatsen varav 85 ar aktiva.
Kryptomarknaden for illegala droger (som sker pa
Darknet’) uppskattas i internationella studier endast
utgdra en nischad del av den totala drogmarknaden
men ar stadigt vixande.! Antalet transaktioner som
kan hérledas till narkotika pa kryptomarknaden
(Darknet) bedoms ha tredubblats sedan Silk Road
stingdes 2013, samtidigt som intdkterna férdubblats.
Nationellt bedoms forsidljningen av narkotika vara

7 Silk Road utgor den forsta moderna Darknet marknaden,
en svart marknadsplats mest kénd som en plattform for
forsiljning av illegala droger.

8 TOR —The Onion Routing ar ett krypterat ndtverk och en
del av Darknet.

9 Darknet dr en krypterad del av internet som kraver sarskild
webbldsare for att anvinda.

10 The role of the “dark web” in the trade of illicit drugs.
RAND Europe, research brief 2016.



pataglig i férhallande till andra europeiska lander
och nya trender identifieras ofta forst i Sverige.

Handeln med droger pé internet sker i olika former
och med varierande organisationsgrad, via webb-
shoppar, dvs. enskilda sidor p& det 6ppna nétet och
via marknadsplatser under TOR-nétverket dir flera
sdljare samlas. Internethandeln och gatulagningen
av narkotika ar pa flera sitt integrerade i varandra
samtidigt som det finns tydliga skillnader mellan
dessa bada tillvigagangssatt. Inkop av storre mang-
der for vidareforsiljning pé internet kan ske genom
kriminella kontakter i den fysiska varlden och i vissa
fall sker forsdljningen parallellt pa internet och pa
gatan. Exempelvis forekommer det fall dar partier
av egenodlad cannabis har avsatts i internethandeln.
Manga brukare kdper ocksa sina droger bade fran
gatan och pé internet.

Den stindigt pdgaende forsiljningen via sociala
medier motsvarar i hog utstrackning den traditionella
gatuhandeln dér enskilda séljare avsitter narkotika,
ofta inom ett visst geografiskt avgriansat omrade. De
sociala medierna har en kontaktskapande funktion
och erbjuder en arena for lokala narkotikaforsiljare
att utoka sin marknad diar malgruppen i forsta hand
arungdomar.

Den 6kande ndthandeln med droger medfor att
alltfler beslag gors i postflodet. Riktade kontroller
mot postflodet visar att omfattande mangder narko-
tika skickas till, och inom, Sveriges grinser. Varje
vecka kommer cirka en miljon forsiandelser 1 post-
och kurirflodet. Beslagsbilden visar att flodet
anvinds frekvent for smuggling av droger, ofta av
mindre kvantiteter, som siljs pa internet. Leveran-
serna gar i hogre utstrackning direkt till konsument-
ledet jamfort med kurirflodet som kénnetecknas av
leveranser till grossistledet. Nathandeln for ocksa
med sig brott som inte féorekommer i den traditionella
gatuhandeln. Det ror allt fran rena bedrigerifall dar
det inte finns ndgon narkotika till férsdljning till s.k.
Exit scams'! dar administratérerna bakom en mark-
nadsplats forsvinner med alla innestdende medel.
Aven s k. selektiva bedrigerier (selective scams)
forekommer déar narkotikan medvetet undanhélls en
del av kunderna efter betalning.

11 Fenomenet uppstod 2014.

Internet som arena for narkotikaférsaljning

En mindre men 6kande del av de narkotika-
relaterade dodsfallen 1 Sverige sker till f6ljd av nya
psykoaktiva substanser'? som séljs och marknadsfors
pa internet. I Sverige finns flera exempel pa nétfor-
sdljning av nya substanser som orsakat tidsméssiga
koncentrationer av dédsfall, bland annat MT-45 som
saldes under 2014 och Acetylfentanyl under 2015. Ett
farskare exempel ar forsiljningen av Akrylfentanyl.
Da nya oklassade missbrukssubstanser stdndigt finns
till forsaljning pa nétet, flera starkt hilsovadliga med
hog risk for 6verdosering, kommer liknande koncen-
trationer av dodsfall att utgdra ett terkommande
inslag pa den svenska drogmarknaden. Kontroller i
postflodet och tillimpningen av den s.k. Forstorande-
lagen® utgor ett centralt verktyg for att minska nat-
handeln med droger och dess skadeeffekter.

Aktdrerna

Droghandeln pa internet nr en bred kundkrets och
ar distansskapande mellan kdpare och siljare. Den
ar oberoende av den enskildes geografiska lage och
formaga att uppratta ett kriminellt kontaktnét vilket
medfor att personer som kdper droger pa internet i
hog utstrackning dr okénda for myndigheterna. Det-
ta tycks sarskilt gilla for kvinnliga kdpare 4ven om
kunskapsliget dr lagt. Vissa droger som kdps pa nétet
tenderar ocksé att i forhallandevis hog utstrackning
forekomma i mindre lokalsamhéllen dar tillgdngen
pa droger genom den traditionella gatuhandeln ar
begriansad. Det finns dven droger till forsidljning pa
internet som overhuvudtaget inte gar att aterfinna i
gatuhandeln.

Siljarna i den webbaserade droghandeln inklude-
rar allt fran tidigare domda grova narkotikabrotts-
lingar vilkdnda i den kriminella miljon till personer
utan tidigare, for myndigheterna, kidnd brottserfa-
renhet. Under de senaste aren finns flera exempel pa
drenden dar huvudménnen sedan tidigare ar ostraf-
fade och som tilldomts langa féangelsestraff.

Inledningsvis ar en siljare ofta inriktad pé en sir-
skild, eller en grupp, av missbrukssubstanser medan
de mest etablerade siljarna kan erbjuda ett brett och

12 Nya droger som marknadsfors pa internet och som syftar
till att efterlikna traditionella drogers effekter.

13 Lag(2011:111) om forstérande av vissa hilsofarliga
missbrukssubstanser.
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marknadsanpassat utbud. Skillnaderna i omsatt-
ningen, och i det ekonomiska Overskottet, ar stora
mellan olika siljare och fa nitsiljare har formaga att
omsitta omfattande miangder. Med fler aktorer pa
marknaden ses ocksa en 6kad konkurrens. Priserna
i den webbaserade droghandeln tenderar att vara
hogre dn gatupriserna, vilket kan férklaras av att
ndtsdljaren har hogre omkostnader i form av frakt,
forpackningsmateriel och eventuell anslutnings-
avgift pA marknadsplatsen. Kostnader tillkommer
dven for den vidare hanteringen av kryptovalutan.
Da en siljares rykte dr nira forknippat med publika
recensioner ar sannolikheten att fa ratt mangd, eller
till och med négot mer, hogre vid kép pa nétet 4n om
motsvarande preparat inhandlas pa gatan.

Utveckling

Néthandeln bedoms 6ka i omfattning och formerna
forvantas fortsatt att utvecklas och anpassas, del-
vis som en respons pa de insatser och atgirder som

12

riattsvirdande myndigheter vidtar. Framforallt géller
detta den organiserade handeln som sker pa Dark-
net. Den 6kande konkurrensen mellan siljare stiller
ocksa hogre krav pa tillforlitlighet, kvalitet och pris-
sattning. Samverkan mellan nithandlare kommer
dirmed fa 6kad betydelse, framforallt hos nétséljare
som vill avancera eller som redan har inflytande pa
marknaden. Samarbetet kan handla om gemensam
prisséttning, delat utbud eller delade inkop for att
reducera inkdpskostnaderna. Nya marknadsplatser
som inte lyckas ta marknadsandelar pa den interna-
tionella marknaden ar ofta mycket kortlivade. Ett
Okat riskmedvetande, hos bade siljare och kopare,
forvantas fa 6kad betydelse i den webbaserade
droghandeln och kommer 1 hog utstrackning att styra
formerna for handeln.



Cannabispreparat

Marijuana och cannabisharts (hasch) utvinns fran
plantan cannabis sativa. Marijuana bestar av
torkade vaxtdelar, fron och blad fran plantan
medan hasch utvinns fran den kada som vaxten
producerar. Ur cannabisplantan utvinns dven
hascholja. Gemensamt ar att det ar THC som ar
den aktiva substansen.

Cannabis ir fortsatt den 1 sdrklass vanligast fore-
kommande illegala drogen i Sverige, inom Europas
grianser och i stora delar av virlden. Marknaden i
Europa bedoms som relativt stabil. Anvindning

och innehav av cannabis for eget bruk utgor éver 60
procent av alla rapporterade narkotikabrott i Europa
och cannabis forekommer i atta av tio narkotika-
beslag som rapporteras pa europeisk niva'.

Bruket av cannabis forekommer geografiskt i hela
Sverige och 1 alla dldersgrupper och samhéllsklasser.
Pé europeisk niva har beslagen av marijuana gatt om
hasch vilket kan tillskrivas 6kad inhemsk odling'.
P4 den svenska marknaden har bade hasch och mari-
juana varit populdra under en ldngre tid. Marijuanan
uppvisar en betydligt hdgre niva 1 beslagsdata under
perioden 2013-2015 jamfort med 2010-2012 samtidigt
som hasch under 2015 visade en markant uppging
iantal beslag. Andelen beslagtagen marijuana har
Okat iforhallande till det totala antalet narkotika-
beslag som gors i Sverige. Polisens beslag av mariju-
ana gick om hasch 2012 for att sedan uppvisa en
jamn niva 2015, vilket bland annat indikerar en 6kad
inhemsk odling.

14 EMCDDA, European Drug markets report 2015. I beslagen
pa europeisk niva inrdknas cannabis, kokain, amfetamin,
heroin, LSD och metamfetamin.

15 EMCDDA, European Drug markets report 2015.

Cannabispreparat

Polisens beslag av cannabis
Antal beslag 2008-2015

10 000

Hasch

Marijuana

8 000

6 000

4000 —

2 000

2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Utbudet av olika typer av cannabispreparat och
kunskapen om cannabis fortsitter att vixa och det
finns idag ett storre antal av olika cannabisprodukter
pa den svenska och internationella drogmarknaden.
Forekomsten av syntetiska cannabinoider har i detta
avseende gett marknaden en ny dimension (se av-
snittet om NPS). Marknaden beddms fortsattningsvis
formas utifran efterfrdgan p& cannabispreparat av
hog kvalitet som ger kraftfullare rus. Det kan dar-
med forvéntas bli mer forekommande med olika
framstédllningsmetoder for att koncentrera/oka THC-
halten's.

16 Exempel ICE-hasch och butanhascholja. Is-hasch framstalls
genom att vixtmaterial frin honblommorna blandas ihop
med vatten och kyls sedan ner med t.ex. torr-is for att pa
sétt lattare kunna skaka loss de kddproducerande kortel-
haren. THC-halten i ishasch kan bli s hog som 60 %.
Butanhascholja framstills genom att vixtmaterial utsitts
for butangas eller blandas med organiska 16sningsmedel for
att sedan hettas upp. Butangas dr mycket brandfarligt och
kan antédndas och spriangas om gasen uppnér en viss kon-
centration i luften. THC-halten ligger pa mellan 60—85 %
och i USA har hascholja med en THC-halt upp mot 95 %
patraffats.
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Signifikanta forandringar i THC-halten i canna-
bisbeslag har uppmaitts over tid, bdde 1 Sverige och
i1 Europa dér halterna dr hogre i cannabishartsen
(kddan) dn i vaxtmaterialet". I beslag som tull och
polis har gjort finns exempel pa halter upp till 34
procent (ursprung Marocko) vilket dr tre gdnger s&
hogt som i normalfallet. Den 6kade THC-halten ar
ett resultat av medveten vaxtforadling och utvecklade
odlingsmetoder. I hdgre utstrackning anvinds endast
blomstillningarna och inte hela véixten.

Cannabisharts
2004-2015. Kalla: Nationellt forensiskt centrum (NFC)
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Froer som ger upphov till cannabisplantor som
inte ser ut eller luktar som den traditionella cannabis-
plantan, men som har samma ruseffekter finns till
forsdljning pa internet. Plantornas karaktir forsva-
rar upptickten av cannabisodlingar. Noterbart ar
dven en Okad forekomst av dtbar cannabis i olika
former. I USA sker en produktutveckling pa omradet
som primért riktas till unga personer, sannolikt kan
detta medfora en 6kad efterfragan pa dessa produk-
ter Aven 1 Sverige.

Det, i relation till andra droger, omfattande bruket
av cannabis skapar en stor marknad for kriminella
aktOrer att 4gna sig at hantering och forsiljning av
cannabis i Sverige. Cannabis utgdr ofta en central
rollilokala kriminella nitverk. Manga génger kan
drogen beskrivas som en basinkomst i nitverkens
mulitkriminella verksamhet, men utgér ocksa en
kélla till konflikter och valdshandlingar mellan och
inom natverken. Cannabis ar ofta den forsta drogen
som nya brukare introduceras i, och ocksa den drog
som unga i utkanten av kriminella nitverk far borja
silja som ett forsta steg i en kriminell karriar.

17 EMCDDA.
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Ursprung och smuggling

Den organiserade brottsligheten som dominerar
cannabismarknaden i Europa utgors av nitverk fran
Albanien, Vietnam, Marocko samt Nederldnderna.
I Sverige har personer med vietnamesiskt ursprung
utmaérkt sig i drenden som ror storre inhemska
odlingar.

Cannabisharts kommer fortsatt till storsta del fran
Marocko. I smugglingen till Europa passeras Spani-
en som fortsatt central inforselpunkt och Neder-
landerna for vidare transport till Sverige. Afghani-
stan har fatt en starkare stallning som ursprungs-
land och Albanien for distribution vidare i Europa.
Cannabis som ankommer till Sverige exporteras fran
Tjeckien, Nederldnderna, Belgien och fran Albanien
via Danmark och Tyskland. Den smaskaliga in-
hemska odlingen av marijuana har 6kat i Sverige och
iflertalet europeiska lander, och har delvis ersatt den
insmugglade cannabishartsen fran Marocko.

Albaniens produktion av marijuana har 6kat pa-
tagligt, vilket gor Albanien till ett signifikant avsian-
darland som kan komma att fa storre betydelse for
Europa.

Det gar inte att se nagra tecken pa fordndringar i
de sitt som cannabis smugglas till Sverige. Smugg-
lingen sker fraimst i motorfordon och i post- och
kurirforsandelser. Det sker dven pa persontag fran
Danmark och stora beslag har gjorts i lastbil under
2015.

De flesta cannabisbeslag som gors av tullen i post-
flédet sker i sindningar fran Nederldnderna. Froer
bestills ofta fran Nederldnderna och England via
internetsajter, men dven flera svenska sidor har froer
till forsaljning.

Inhemsk odling

Egentillverkning av cannabis, inhemsk odling, har
okat patagligt i Sverige sedan ett antal ir tillbaka.
Odlingarna férekommer i hela landet och utgors till
storsta del av mindre inomhusodlingar, s.k. hemma-
odlingar med ett fatal sticklingar eller plantor. Egen-
odling minskar brukarens exponering med kriminel-
la miljéer och minskar omkostnaderna jamfort med
om drogerna skulle inhandlas pa gatan eller genom
internet. Utomhusodlingar av cannabis forekommer
1 Sverige, men ilag omfattning.



Narkotikaframstallning
Anmaélda brott i Sverige 1975-2015. Kalla: Bra
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Diagrammet omfattar all tillverkning av narkotika inklusive cannabisodling.

Polisens andel av samtliga cannabisbeslag i Sve-
rige har 6kat samtidigt som cannabis fortsdtter att
smugglas dver Sveriges granser. Det rader ingen sjalv-
forsorjning pa omradet dven om lokala cannabis-
odlingar kan tillgodose en avgriansad marknad under
perioder. I fall dir storre mdngder har odlats har
partierna avsatts i olika geografiska omraden.

Stora cannabisodlingar (hundratals upptill tusen-
tals plantor) som bedrivs professionellt féorekommer
framst i Sveriges vistra och sodra delar. Stora
odlingar stéller krav pa logistisk forméga och inne-
bér ofta att personer finns pa plats dygnet runt for att
skota verksamheten. Omfattande driftskostnader i
form av elférbrukning medfor att olovlig kraft-
avledning forekommer och att lokalerna ofta utsétts
for omfattande skadegorelse i syfte att installera
nodvindig odlingsutrustning som ventilationssystem
och virmelampor. Begrénsad tillgang till, och kost-
nader for, storre lokaler i titorter medfor att odlingar
ofta lokaliseras till avfolkningsbygder. Morkertalet
beddéms i sammanhanget som stort.

Fenomenet med storskalig cannabisodling upp-
marksammades 1 Sverige fore 2009 och vid denna
tidpunkt var kriminella ndtverk med vietnamesiskt
ursprung dominerande i drendena. Fenomenet har
darefter blivit mer forekommande och breddats
genom att dven inkludera andra typer av niatverk.

Prisbild 2015*

75-160 kr/gram i missbrukarledet (gatuled)
100 kr/gram medianvarde**

27 500 - 80 000 kr/kilo pa grossistniva
45 000 kr/kg medianvarde**

140 —180 kr/gram pa internet
MARUUANA

70-200 kr/gram i missbrukarledet (gatuled)
120 kr/gram medianvarde**

27 500-90 000 kr/kilo pa grossistniva
50 000 kr/kg medianvarde**

170-200 kr/gram pa internet (april 2016)

* Lokala avvikelser kan forekomma
** Medianvarde enligt CAN
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Internet har spelat en bidragande roll i utveck- betalningsmdjlighet och kundhanteringen sker kon-
lingen genom att oka tillgdngligheten till froer och fidentiellt. Overskott frin odlingar kan sittas ut till
odlingsutrustning, som kunskapskélla och som forsiljning pa svenska och internationella marknads-
avsittningskanal. Hogkvalitativa cannabisfroer's platser pa internet och det finns d&renden som visar
finns tillgingligt hos svenska savil som utlindska hur gatuhandeln och internethandeln sker integrerat
foretag pa nitet. Krypterad valuta erbjuds som pa detta sitt.

Fallbeskrivning — Frekvent smuggling av cannabis fran Danmark till Malmo

Ett kriminellt natverk, med en utpekad huvudman, smugglar frekvent mellan 5 och 20 kilo cannabis fran
Danmark till Sverige via Oresundsbron. Smugglingen sker med hjilp av kurirer som antingen fardas
med personbil eller med tag. Natverket anvander sig av hyrbilar, skapbilar och taxibilar, men de har dven
tillgang till en personbil med konstruerat I1onnutrymme for smuggling av partier 6éver 20 kilo.

Aktorerna i natverket har olika roller i smugglingen som att overvaka sjalva smugglingen, hyra bilar,
tillhandahalla lager eller skota avyttringen och distributionen av narkotikan. Narkotikan distribueras
fraimst i Malmoomradet, men de har kunder dven 1 Goteborg och Stockholm som éker ner for att himta
narkotikan. Natverket kan dven sjilva leverera narkotikan till bade Goteborg och Stockholm.

18 Inkop av cannabisfron ér inte olagligt, diremot dr fram-
stallning och bruk olagligt.
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Amfetamin

Amfetamin ingar i gruppen etablerade syntetiska
centralstimulerande substanser. Amfetamin,
amfetaminsulfat, ar ett salt som oftast férekom-
mer som ljusfargat pulver och som ar vatten-
16sligt.

Amfetamin dr den tredje mest forekommande ille-
gala drogen i Sverige, efter cannabis och narkotiska
lakemedel, och ar den vanligaste forekommande
centralstimulerande drogen. I likhet med manga
andra syntetiska droger har amfetamin sitt ursprung
ilakemedelsindustrin och har tidigare anvints som
lakemedel®.

Utvecklingen av amfetamin i Sverige har varit
stabil och of6rindrad under lang tid. Det har skett
en aterhdmtning i beslagsnivaerna under 20132015,
efter en viss minskning de tre foregdende aren®. I
Europa, dar amfetaminet inte har samma utpréglade
roll som pa den svenska drogmarknaden noteras
Okningar av amfetaminbeslagen?..

Tillgdngen pd amfetamin i Sverige forvéntas vara
fortsatt god med geografisk spridning over hela
landet, savilistdder och landsorter. Det gér inte att
utldsa ndgra markbara fordndringar i efterfragan och
anvindningen dr inte avgrénsad till specifika brukar-
grupper. Det stora intresset for drogen, dven bland
yngre generationer aterspeglas i utbudet pa internet
och idiskussioner pa drogrelaterade forum. I forhal-
lande till den bedomda omfattningen av amfetamin i
Sverige ar beslagen som gors av tullen att anse som fa.

19 Idag foreskrivs preparat som innehaller amfetamin vid
speciella sjukdomar som narkolepsi och neuropsykiatriska
funktionshindret ADHD.

20 Perioden 2013-2015 beslagtogs 1 581 kilo amfetamin, vilket
kan jamforas med 1 147 kilo under 2010-2012.

21 EMCDDA Drug markets report 2015.

Amfetamin

Medianhalten pa amfetamin har minskat i de
unders6kningar? som har gjorts pa storre beslag
1 Sverige sedan 2004. Virdena har varierat mellan
19—44 procent och nivaerna var sérskilt laga under
perioden 2009-2012, darefter ses en tendens till
aterhdmtning. Amfetaminet spidds dock vanligtvis ut
till att innehalla betydligt Idgre koncentrationer pa
gatuniva.

Tillverkningsidrenden av amfetamin ar ovanligt
1 Sverige men forekommer i smaskalig form, s.k.
kokslabb. Det handlar framst om utfallning fran
amfetaminolja snarare dn framstillning fran grun-
den med prekursorer. Sedan 2011 har APAAN? fore-
kommit som en viktig prekursor i syfte att framstélla
amfetamin och metamfetamin och dess betydelse har
Okat i omfattning pa europeisk niva. I Sverige finns
endast ett fatal exempel pa beslag av APAAN.

Ursprung och smuggling
Smuggling av amfetamin till Sverige ar fortsatt ett
vanligt inslag i postsindningarna till Arlanda. Mot
bakgrund av att amfetamin tillverkas inom EU s&
sker transporten i de fléden som omfattas av EU:s
interna rorlighet. Storre amfetaminpartier smugglas
till stor del i personbilar 6ver Oresundsbron, i gods-
transporter och med férjelinjer. Lander som beddms
tillgodose marknaden med amfetamin trafikerar dag-
ligen till Sverige.

Nederldnderna utmaérker sig avseende tillverk-
ning av amfetamin och utgor den i sdrklass storsta

22 Haltbestimningar utfors av Nationellt forensiskt centrum
(NFC) och genomfors endast pa vissa material. Kriterierna
ar storre méngder. Matningar gérs pa rutin eller pa begiran.

23 alfa-fenylacetoacetonitri. APAAN ér ett utgangsamne for
att framstélla BMK (fenylaceton) som utgér en vanligt
forekommande grund i amfetaminframstillning.
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ursprungsaktoren for amfetamin som avsitts pa den
europeiska och nordiska marknaden. Aven i Belgien
sker omfattande amfetamintillverkning. Ett annat
strategiskt land for framstallning dr Polen. Krimi-
nella ndtverk fran bland annat Nederlanderna har
kapacitet att producera stora mangder amfetamin
med hjalp av relativt mobila laboratorier i Europa.
Laboratorierna ar enkla och den icke tekniskt avan-
cerade tillverkningen sker oftast pa landsbygden.
De tillslag som gors mot dessa laboratorier arligen
paverkar dock problematiken i lag omfattning.

Fallbeskrivning — Smuggling av
amfetamin fran Tyskland till Stockholm

Ett flertal personer greps i Stockholmstrakten i Prisbild 2015*

samband med urlastning av ett amfetaminparti, A

som var gomt i ett Ionnutrymme i en personbil. 125-450 kr/gram i missbrukarledet (gatuled)

Totalt avsag drendet over 60 kilo amfetamin 250 kr/gram medianvirde**

som smugglats in frdn Tyskland via Oresunds- 35 000200 000 kr/kilo pé grossistniva
bron for att transporteras vidare till Stockholm. 82 500 kr/kg medianvarde**
Organisatoren av smugglingen hade ett kontakt- 200-350 kr/gram pé internet

ndt som striackte sig till Tyskland, Nederlan-
derna och Belgien. Aven kurirer, medhjilpare,
mottagare och misstdnkta finansidrer knots till
smugglingen.

* Lokala avvikelser kan forekomma
** Medianvarde enligt CAN
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Metamfetamin

Metamfetamin ar en centralstimulerande drog
som framstalls syntetiskt genom nddvandiga
kemikalier. Den aktiva substansen ar nara slakt
med den aktiva substansen i amfetamin. Drogen
ar en starkare form av amfetamin och kan aven
framstallas i en speciell kristallisk form, kristalliserat
metamfetamin.

Tillgdngen p4 metamfetamin i Sverige beddms vara
fortsatt begrinsad. Aven pa europeisk niva forekom-
mer metamfetamin i betydligt mindre omfattning 4n
amfetamin, men utgor till skillnad frdn Sverige en
Okande trend. Ett mer utbrett bruk av metamfetamin
kan hérledas till Nordamerika och Sydostasien.

Drogen férekom i mycket lag utstrackning pa den
svenska marknaden under 2000-talet men 6kade
patagligt runt 2008. I missbrukarledet gors det ofta
ingen skillnad pa amfetamin och metamfetamin i
pulverform nér det siljs vilket medfor att brukarkret-
sen ofta 4r densamma.

Under 2013-2015 har antalet beslag av metamfeta-
min legat pa en stabil, men lag, niva samtidigt som
méingden beslagtagen metamfetamin har minskat.
Beslagsnivaerna var betydligt hdgre under perioden
2010-2012.

Det kristalliserade metamfetaminet ar 4n mindre
utbrett och férekommer inte med samma geografiska
spridning. Fran 2014 och framét ses tendenser till
att kristalliserat metamfetamin har blivit vanligare i
Sverige. Polisen har dock bedrivit flera drenden déar
enskilda beslag har utgjort storre mangder vilket
kan férklara denna utveckling. Marknaden bedéms
fortsatt marginell och kopplad till personer med viet-
namesiskt ursprung.

Bland de nya drogerna som har centralstimule-
rande effekter finns flera som kan ersétta amfetamin

Metamfetamin

och metamfetamin. Omsténdigheten medfor en
konkurrenssituation pa missbruksmarknaden mellan
de tidigare etablerade drogerna och flera av de nya
centralstimulerande drogerna. Tillgdngen pa met-
amfetamin kan, likt andra droger med begriansad
forekomst, variera 6ver tid i ett och samma geogra-
fiska omrade beroende pa tillgangen hos enskilda
siljare.

Ursprung och smuggling

I likhet med amfetamin tillverkas merparten av
metamfetamin for den europeiska marknaden i
Europa. Litauen utmarker sig som en producent av
metamfetamin i pulverform till den nordiska men
dven centraleuropeiska marknaden. Den huvudsak-
liga tillverkningen av kristalliserat metamfetamin for
den svenska marknaden sker i Tjeckien. Viss tillverk-
ning sker dven i Polen och Tyskland kring grins-
regionerna. Framstillningen av metamfetamin sker
idag framst fran prekursorerna efedrin och pseudo-
efedrin.

De flesta beslag som Tullverket gér av met-
amfetamin sker i post- och kurirflodet, vanligtvis
skickat fran olika EU-lander dédr sindningarna avser
mindre mangder. Beslag av storre mangder sker
framforallt i personbilsflodet.

Beslag som gors i fordonstrafik kan till stor del hér-
ledas till Litauen som avsandarland med Stockholm,
Karlshamn och Malmé som inférselorter. Smuggling
fran Tjeckien sker i hog utstrickning av vietname-
siska ndtverk dar Sverige utgor transit for vidare
transport till Norge. Marknaden fér metamfetamin i
Norge ar etablerad och efterfragan dr hogre dn i
Sverige. Bland grossisterna forekommer personer
fran Sydostasien (Thailand, Vietnam) i hogre
utstrickning dn for andra preparat.
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Fallbeskrivning — Smuggling av metamfetamin fran
Litauen genom Sverige till Norge

I samband med en kontroll av en litauisk-registrerad personbil i nidrhe-
ten av norska gransen patraffas ver 15 kilo metamfetamin gomt i bilens
konstruktion. Ytterligare en litauisk-registrerad personbil kontrolleras
och det framkommer att de bdda bilarna hade ankommit till Sverige via
Oresundsbron med endast nigra minuters mellanrum. Personbilarna
hade andra dgare i Litauen 4n de som kérde dem.

Troligen 6vervakade personer i den ena personbilen den andra bilen
(kurirbilen) for att sékerstélla att den kom fram till mottagaren i Norge.
I 6vervakningsbilen patraffades en GPS som visade pa flertalet resor
genom Sverige med Norge som slutdestination.



Kokain

Kokain ar en centralstimulerande drog som fram-
stalls fran kokabuskens blad. Kokain férekommer
vanligen som kokainhydroklorid i pulverform som
intas genom sniffning. Crack (kokainbas) ar en
kristalliserad form av kokain som intas genom att
varmas upp och rokas. Kokainbas ar den starkaste
formen av kokain.

Tillgdngen pé kokain i Sverige dr betydligt mindre
4n for cannabis och amfetamin. Aven om tillgingen
bedoms Oka utgor Sverige fortsatt en begransad
marknad ur ett europeiskt perspektiv. Kokain dr den
centralstimulerande drog som brukas mest i Europa,
oftast som rekreationsdrog med tillfallig anvindning
bland personer som ir relativt socialt vilintegrerade.
Kokain forekommer i storre delen av landet och
ialla samhallsklasser och miljoer, men ar vanligare
i storre stdder. Forsdljningen av kokain pa internet,
liksom av andra traditionella droger, har bidragit till
Okad tillginglighet dven utanfor tatorter. Beslagen av
kokain har okat stadigt i Sverige men utgors framfor-
allt av begrdnsade volymer. Sett till det totala antalet
narkotikabeslag som gors arligen 1 Sverige har andelen
kokain 6kat, fran drygt 2 procent 2012 till 5 procent
2015. P4 europeisk niva ar beslagsnivaerna stabila®.
Priset pa kokain i Sverige ar fortsatt hogt vid jam-
forelse med andra droger. Den stora prisskillnaden
mellan Sydamerika och de nordiska landerna utgor
en central drivkraft i smugglingen till Norden. Det
gar inte att utldsa nagra dvergripande forandringar
i halterna pa de beslag som har undersokts i Sverige
under senare ar>.

24 EMCDDA Drug markets report 2015.
25 Medianhalten har varierat mellan 2456 procent sedan
2006 (NFC).

Kokain

Aven om kokainet dr mer utbrett idag sa ar poli-
sens uppfattning att drogen fortsatt ar starkt for-
knippad med krogmiljon och till personer med god
ekonomi samt till kriminella kretsar. Bruket och
hanteringen uppfattas ha blivit mer férekommande 1
yngre aldrar och i socioekonomiskt utsatta omraden.
Sett till den pa senare ar stadiga utbredningen av
kokain foreligger viss risk att instdllningen till drogen
blir mer allméint accepterad.

Crack forekommer i princip inte i Sverige. I Europa
forekommer crackmissbruk inom en begransad popu-
lation av marginaliserade brukare i ett fatal linder.

Ursprung och smuggling

Kokain odlas och framstélls till storsta delen i
Colombia, Peru och Bolivia. Sydamerika har dirmed
en stark stillning vad géller handeln med kokain.
Kokain smugglas till stérsta del i pulverform men i
viss utstrackning forekommer dven andra former?,
ofta med syfte att passera kontroller.

Tvéa floden bedéms sta for merparten av kokain-
smugglingen till Sverige; post- och kurirflodet samt
vagtransportflédet. Frekvensen i post- och kurir-
flodet ar omfattande men vikten per beslag ar oftast
mycket begransad. Den hoga frekvensen pé inflodet
av kokain innebdr dock att den viktméssiga mangden
sammantaget ir stor. Post- och kurirflddet anvinds
primért av slutanvindare som kdper kokain via den
expansiva handeln pa internet.

Det andra flodet, vigtransporter, innefattar per-
son- och lastbilar och anvédnds for smuggling av stor-
re mangder. Den organiserade kokainsmugglingen
kréver ett kontinuerligt flode for att tillgodose efter-
fragan hos den etablerade kundkretsen. For att inte

26 Exempelvis flytande kokain.
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tappa marknadsandelar kriavs det primdranviandning
av viagtransporter som de kriminella natverken kan
styra Over. Den organiserade smugglingen forutsatter
aven etablerade kontakter och sidker kommunikation
mellan de kriminella ndtverken och de storre impor-
torerna inom EU. I det avseendet 4r Nederldnderna,
Belgien och Spanien strategiskt viktiga linder.

Omfattningen pé beslag i 6vriga fldéden, som resan-
deflodet pa flyg, buss och firja i Sverige ar oftast av
mindre omfattning. Aven om beslagen i dessa fléden
ar manga till antal sa utgor de sekundara val for att
tillgodose efterfragan pa den etablerade marknaden.

Colombianska kriminella ndtverk har lange domi-
nerat kokainhandeln i EU, men har inte ldngre en
monopolstillning. Kokain som smugglas via Balkan
utgor en stor del av det kokain som kommer till den
svenska marknaden. Serbiska och montenegrinska
nitverk har traditionellt varit involverade i heroin-
smuggling men kontrollerar sedan ett antal ar till-
baka dven delar av den skandinaviska och visteuro-
peiska kokainmarknaden. I begrédnsad utstrackning
ar de dven involverade i marijuanasmuggling. Alban-
ska kriminella ndtverk har sedan 1990-talet domi-
nerat heroinsmugglingen till Sverige men égnar sig
dven at smuggling av kokain och amfetamin. Narko-
tikasmugglingen fran Balkan till Sverige sker framst
via landvégen till Sverige och i vissa fall utgoér Sverige
transit for den norska marknaden.

Vistafrikanska kriminella ndtverk har de senaste
aren bedrivit en direktinforsel av kokain fran Syd-
amerika till EU. Vastafrikanska kriminella nétverk
som agerar pa gatuniva i Sverige dr ofta multikrimi-
nella men har narkotika som huvudsaklig verksam-
het. Natverken dgnar sig at smuggling och forsiljning
av bade heroin och kokain.

Smuggling av kokain sker ofta till Visteuropa via
containerfartyg dar omlastning och férdelning av
kokainet sker mellan kriminella nitverk. Overlag
ses en trend dér legala transportsystem anvands i
hogre utstrackning for smugglingen, ur ett europeiskt
perspektiv ir mdngderna som smugglas mindre per
tillfalle. Det foreligger alltid en risk att delar av
kokainpartier som smugglas till Norden ar avsedda
for den svenska marknaden. Kriminella ndtverk i
Sverige deltar aktivt i smugglingen av kokain i con-
tainrar som ankommer till de stora hamnarna i Euro-
pa, ochiden vidare farden landvégen till Sverige.

Prisbild 2015*

700-1 250 kr/gram i missbrukarledet (gatuled)
900 kr/gram medianvarde**

90 000-500 000 kr/kilo pa grossistniva
350 000 kr/kg medianvarde**

800-1 200 kr/gram pa internet

* Lokala avvikelser kan férekomma
** Medianvarde enligt CAN

Fallbeskrivning — Smuggling av kokain till Géteborg

Vid separata tillfallen greps tre olika personer med kokain och i ett fall Aven heroin. Overvakare anvin-
des for att se till att kuriren levererade narkotikan till mottagarna. Samtliga inblandande var aktiva inom
bade narkotika och annan brottslighet. De har under andra identiteter begatt liknande brott i Sverige och

runt om i Europa.

Tvéa av de misstdnkta smugglarna har dessutom frekvent sysslat med bedréageribrott, bland annat med
hjélp av falska ID-kort. De har kunnat hamta ut mobiltelefoner i falska namn och betalat med skimmade
kort. Telefonerna har sedan salts vidare i Géteborg, men aven till Afrika och England.
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Kat

Kat ar en vaxtbaserad drog som odlas som buske
eller som vaxer vilt framst i Jemen, Etiopien och
Kenya. Kat innehadller katinon och katin som ar tva
substanser med amfetaminliknande egenskaper
som paverkar det centrala nervsystemet. Bladen
tuggas under lang tid och man kan dven koka te
pa katblad.

Missbruket av kat dr begriansat till etniska minori-
teter i Sverige, framst till personer med somaliskt
ursprung. Geografiska omraden med en koncentra-
tion av personer med ursprung i lander runt Afrikas
horn och med en hog grad av social utsatthet utmar-
ker sig, som Jirva i Stockholm och Vivalla i Orebro.
I Vivalla dr hanteringen omfattande och stadsdelen
utgor ett nav i Mellansverige for distributionen av
kat. I vissa delar av landet sker dven vidaredistribu-
tion till Norge. De kriminella ndtverk som hanterar
kat gor det uteslutande utan inblandning av andra
droger. Kat forekommer inte till férsdljning pa
svenska marknadsplatser eller i svensk narkotika-
annonsering pa internet.

Fran 2014 och framét noteras en 6kning av torkad
kat pa den svenska drogmarknaden, fran att tidigare
varit i princip obefintligt. Férdndringen speglar en
nddvindig produktionsutveckling efter Nederlan-
dernas och Storbritanniens forbud mot kat som
tradde i kraft 2012 och 2014%". Férbuden begransade
tidigare upparbetade smuggelvagar och fordndrade
smugglingen pa ett overgripande plan. Fore féorbuden
fungerade landerna som inkdrsport till resten av
Europa. Dagsfarsk kat smugglades i princip dagligen

27 Hanteringen av farsk kat stdller hoga krav pa tid och
logistik for att effekten av den aktiva substansen katinon
inte markant ska avta innan drogen nar slutanvindaren.

Kat

fran Etiopien och Somalia till Amsterdam och
London via flygfrakt for vidaretransport, med bil,
genom Europa.

En ny foreteelse ar kat i mald form (pulver). Detta
uppticktes for forsta gangen i Sverige 2015 genom
beslag av tullen.

Ursprung och smuggling
Kat férekommer naturligt i stora delar av 6stra
Afrika och pé arabiska halvons sddra delar.
Omfo6rdelningen till torkad kat har inneburit
en Okad anvindning av postflodet for inforsel till
Sverige eftersom volymerna ar betydligt mindre 4n
for farsk kat. Den organiserade smugglingen kan till
stor del tillskrivas somaliska kurirer och malvakter
1 postflodet, dar Etiopien utgor ett vanligt forekom-
mande avsindarland. Beslag pa resande med flyg ar
vidare vanligt forekommande och domineras av EU-
medborgare med ursprung i dstafrikanska ldnder.
Kurirer som smugglar kat reser med flighter fran
Etiopien till Sverige, vilket innebér en hog grad av
direktinforsel till Sverige.
Det 6kade anviandandet av postflodet for att
smuggla kat har medfort att drogen har blivit svarare
att upptéicka for brottsbekdmpande myndigheter.

Prisbild 2015*
KAT

150-275 kr per marduuf (“tva buntar”) i missbrukarledet
(gatuled)
200 kr/marduuf medianvarde**

Inga uppgifter om grossistpriser

Inga prisuppgifter pa internet

* Lokala avvikelser kan forekomma
** Medianvarde enligt CAN
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Ecstasypreparat

Ecstasy ar ett samlingsnamn for preparat i tablett-
form som i de flesta fall innehaller MDMA som
aktiv substans. Ecstasy innehdller syntetiska
droger, oftast med hallucinogena och amfetamin-
liknande effekter. P4 marknaden har begreppet
ecstasy utokats till att dven syfta pa ett stort antal
ecstasyliknande substanser (nya psykoaktiva sub-
stanser) som innehdller en liten eller ingen mangd
MDMA. Ecstasy saljs vanligen som tabletter i
olika farger och med olika loggor, men innehall
och styrka kan variera mellan olika tabletter. Aven
kapslar och pulverform ar férekommande.

Forekomsten av ecstasypreparat i Sverige 4r margi-
nell och uppvisar stora regionala skillnader dér till-
gangen kan variera over tid i ett och samma geogra-
fiska omrade. Under 2000-talet skedde en betydande
nedgang pa ecstasy, bland annat som {6ljd av en
Okad tillgang pa konkurrerande syntetiska preparat.
Anviandningen hade dessforinnan, under 1990-talet,
Okat kraftigt men var begréansat till vissa subkulturer,
foretriddesvis till unga personer inom rave-kulturen.

Under 2010-2012 sags vissa indikationer pa en
aterhdmtning av ecstasy i Sverige, ndgot som har for-
stiarkts fran 2013. Polisen gjorde betydligt fler beslag
av drogen under 2014 och 2015% och antalet beslag i
pulverform har 6kat. Ecstasy har sedan ett antal ar
blivit 1attillgdnglig pa internet och ingér dar som en
deliett omfattande utbud av designerdroger.

28 Polisen gjorde 626 beslag av ecstasy under 2014 och 772
beslag under 2015 jamfort med 216 beslag i medel for de tre
foregaende aren (2011-2013). Utover detta tillkommer
beslagav MDMA, ca 170 st. ar 2014 och 250 st. ar 2015.
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Aven om bruket av ecstasy 4r marginellt i forhal-
lande till manga andra droger, och visat patagliga
nedgéngar efter 90-talet med en 14gsta niva 2009,
sa ses ett uppsving for MDMA med hog renhet i
Europa. Det giller bade i pulver- och tablettform dar
teknisk innovation och marknadskonkurrens ses som
tva sannolika skl till trenden. Nya sétt att ta fram
prekursorer, nya produktionsmetoder och internet-
forséljningen ses sammantaget utgéra en tinkbar
strategi frén tillverkarna i syfte att 6ka drogens
image efter en 1dng period av dalig drogkvalitet och
utspadning som medforde att konsumtionen gick
ned. Generellt ses ocksa en sviangning till att drogen
brukas i fler miljoer, bland annat nattklubbsmiljéer
och pa privata fester.

Under 2014/2015 forekom falska diamantformade
ecstasytabletter med Supermanlogga, ett ”’S”, inne-
hallandes hoga halter PMMA 1 Sverige och pé flera
halli Europa. Tabletten sammankopplas med ett an-
tal 6verdoser med dodlig utgang bade i Sverige och
internationellt och fallen visar pa de risker som
foreligger da det faktiska innehallet ofta ar okant for
brukaren.

Ursprung och smuggling

Ecstasy tillverkas illegalt i laboratorier utifran
kemikalier (prekursorer). Den vidare tillverkningen
till tabletter sker i tablettmaskiner dir MDMA, eller
ndgon annan aktiv substans, blandas med fyllnads-
material inklusive farg. Oftast pressas sedan tablet-
terna med ett stansverktyg som ger en viss logo. Den
huvudsakliga produktionen ar fortsatt centrerad i
Nederldnderna och i Belgien och storre beslag av
prekursorer som anvinds for tillverkning av ecstasy
har gjorts inom EU. Liksom f6r andra syntetiska
droger ar tillgangen pa prekrusorer och andra



kemikalier nodvindiga for framstéllningen®. Som en
marknadsanpassning till f6ljd av regleringen av olika
missbrukssubstanser importeras s.k. pre-prekursorer
numer till EU for att sedan omvandlas till prekurso-
rer som anvinds i den illegala narkotikaproduktio-
nen.

Tullens beslag av ecstasy gors niara uteslutande
ipost- och kurirflédet, vilket forvintas ha fortsatt
stor betydelse med den 6kande internethandeln med
drogen. I hog utstrackning utgor beslagen mindre
kvantiteter, ofta tabletter bestillda pa internet i syfte
att na slutanvdndaren direkt. Under 2015 gjorde
tullen tva storre beslag av ecstasy, i lastbil respektive
buss. Mangden tabletter som beslagtogs vid dessa
tillfallen motsvarar hilften av Tullverkets samman-
lagda beslag av ecstasy det aret.

De kriminella ndtverk i Sverige som hanterar
ecstasy gor det ofta som ett komplement i flodet med
andra illegala droger.

29 For att framstialla MDMA anviands PMK som kan
framstéllas av Safrol, isosafrol, Piperonal.

Ecstasypreparat

Prisbild 2015*

ECSTASY

50-250 kr per tablett i missbrukarledet (gatuled)
112,50 kr tablett medianvarde**

37,50-47,50 kr/tablett vid kdp av minst 1 000 tabletter pa
grossistniva
45 kr/tablett medianvarde**

180 kr/tablett pa internet

* Lokala avvikelser kan férekomma
** Medianvarde enligt CAN
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Heroin och andra opioider

Opium dr en brunaktig massa som bestdr av den
torkade vaxtsaften fran opiumvallmons frékapslar.
Opium kan missbrukas direkt eller foradlas till olika
typer av opiumbaserade droger. De naturbaserade
opiaterna kan i huvudsak delas in i féljande fem
grupper: raopium, morfinbas, morfin, heroinbas/
brunt heroin/rékheroin och heroinhydroklorid/vitt
heroin.

En tydlig trend pa den svenska drogmarknaden ar
den patagliga nedgangen i efterfragan och tillgdngen
pa heroin under 2000-talet, ndgot som ses generellt
for hela EU. Utvecklingen ar svaranalyserad ur ett
drogmarknadsperspektiv men pa europeisk niva
bedoms det foreligga en risk for att heroinet far

ett uppsving®. Slutsatsen dras bland annat utifran
omfattningen pa opiumproduktionen i Afghanistan.
Tillgdngen pd opium i Sverige ar fortsatt 14g och tyd-
ligt avgrédnsad till vissa etniska minoriteter, frimst av
iranskt ursprung dér spridningen sker inom mindre
brukargrupper.

P4 EU niva kan det konstateras att heroin och
andra opioider fortsatt 4r den frimsta orsaken till
drogrelaterade skadeverkningar. En séarskilt oroande
utveckling finns kring den 6kande féorekomsten av
starka syntetiska opioider (se avsnitten om NPS och
Narkotiska likemedel).

Marknaden for heroin ar begriansad i Sverige och
gatupriserna har visat pA markanta minskningar
over ett langre tidsperspektiv®!. Heroin aterfinns
primart i stader, sirskilt i storstdderna, med tydliga
geografiska skillnader 1 forekomst av brunt (bas/

30 EMCDDA, European Drug report 2015.
31 CAN (2015) Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2014,
rapport 150. Realprisjusterade data.
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rOkheroin) respektive vitt (klorid) heroin. Det vita
heroinet ar framst koncentrerat till Stockholms
citykdrna, dir forsdljningen sedan linge ar etablerad
runt Sergels torg och Kungstradgérden. Forsdljning-
en sker dven langs kollektivtrafiknédtet. Handeln ar
offensiv till sin karaktiar med snabba kundkontakter.
Personer som séiljer heroin p& gatuniva i Stockholm
ar ofta fran Vistafrika med uppehéllstillstind i EU
och heroinet himtas frain Malmo, Képenhamn och
Nederldnderna av sviljare och andra kurirer. Till-
gangen pa heroin pa internet ar mycket begransad i
forhallande till syntetiska opioider.

Missbrukargruppen ar begriansad men utmérker
sig genom att en hog forekomst av vardagsbrottslig-
het kan kopplas till gruppen. Opioidmissbrukare i
LARO programmen?” ses utgora en potentiell risk-
grupp for heroin.

Nedgangen pa heroin kan sittas i relation till den
sedan ménga &r overgripande trenden mot central-
stimulerande substanser som amfetamin och kokain.
Flera av de narkotiska lakemedlen erbjuder ofta langt
mindre farliga alternativ som ér lattare att kontrol-
lera for den individuella missbrukaren. Marknaden
har praglats av ett vixande utbud av syntetiska
opioider, dar substitutbaserade 1akemedel har fatt en
Okad betydelse.

Pa flera hall i landet uppges heroinbruket ha
minskat till férmén fér morfinbaserade ldkemedel.
Buprenorfinpreparaten gjorde sitt intdgi Sverige i
mitten av 2000-talet och 6kade tillgingligheten av
opiatersittning. Det forde dven med sig mdjligheten
for fler missbrukare att delta i substitutionsprogram.
Utvecklingen visade att den svenska heroinmarkna-

32 Liakemedelsassisterad rehabilitering vid opiatberoende
(LARO).



den mattades samtidigt som beslagen av metadon
och buprenorfin 6kade. En effekt av detta innebar
en tillgdng med 6verskriden efterfragan dar pris-
dumping pa vitt heroin blev ett faktum i Stockholm i
jamforelse med 6vriga landet.

Utvecklingen har vidare medfort en 6kning av
narkotikaklassade likemedel som avleds fran den
legala, medicinskt motiverade, anvindningen till
missbruksmarknaden. Buprenorfin som delas ut pa
beroendeenheter siljs vidare till andra missbrukare
och utgdr pa vissa hall i landet ett patagligt problem.
Polisens uppfattning ar vidare att unga personer
inleder sitt opiatmissbruk med olika typer av lagliga
lakemedel, som dr tinkt for behandling av opiat-
beroende. Vid sidan om avledningen forekommer
uppgifter om en relativt omfattande inforsel/smugg-
ling och det gar inte att sdga hur dessa delar forhaller
sig till varandra andelsméssigt.

Ursprung och smuggling

Afghanistan har en fortsatt sarstallning som storpro-
ducent av opium och heroin och utgoér det fraimsta
ursprungslandet for det heroin som péatraffas inom
EU. Heroinet smugglas bade landvagen och i sj6- och
flygtrafiken. Heroin som produceras i sydodstra Asien
och fors till Thailand for vidare transitering i Neder-
landerna och EU via flyg och tagtrafik har minskat i
betydelse.

Heroinsmugglingen till Sverige sker primart
genom invirtes kroppssmuggling och i personbils-
flédet. Kroppssmugglingen av heroin ar uppdelad
och omfattar smuggling i personbil, tag, farja samt
flyg. Tillvigagingssattet tyder pa en strategi fran de
kriminella organisatérerna i syfte att minimera for-
lusterna vid ett ingripande. Vikterna pa beslag i Sve-
rige och inom Europa indikerar att uppkop sker av
mindre partier hos grossisterna i strategiskt viktiga
lander. Aktorernaidet illegala flodet har ofta samma
ursprungsland som albansktalande lander, Iran och
Vistafrikanska lander.

Narkotikasmuggling fran Balkan till Sverige sker
framst via landvéagen till Sverige. Ofta gar det genom
den sé kallade Balkanrutten® med slutdestination
Sverige dir en del av heroinet géir vidare till den

33 Turkiet —forna Jugoslavien/Ruménien — Tjeckien —
Tyskland.

Heroin och andra opioider

norska marknaden. Transit via Ostafrikanska lander
utgor en 6kande trend for vidaretransport av heroin
till Europa. Serbiska och montenegrinska nétverk
har traditionellt varit involverade i heroinsmuggling
men kontrollerar sedan nagra ar tillbaka dven delar
av den skandinaviska och visteuropeiska kokain-
markanden. I begransad utstrdckning ar serbiska och
montenegrinska nitverk dven involverade i smugg-
ling av marijuana. Albanska kriminella ndtverk har
sedan 1990-talet dominerat heroinsmugglingen till
Sverige men dgnar sig dven 4t smuggling av kokain
och amfetamin.

I de fall heroin smugglas via post- och kurirflodet
sa tyder de sma vikterna pa att flodet anvénds pri-
mairt nir heroinet avses for eget bruk. Beslagen i
utrikespost av syntetiska opioider och andra ersitt-
ningsmedel som metadon och tramadol ar patagligt
(se avsnittet om Narkotiska ldkemedel).

Prisbild 2015*

BRUNT HEROIN

800-2 000 kr/gram i missbrukarledet (gatuled)
1 150kr/gram medianvarde**

300 000-350 000 kr/kilo pa grossistniva
325 000 kr/kilo medianvarde**

895 kr/gram pa internet (april 2016)
VITT HEROIN

800-1 750 kr/gram
1 250 kr/gram medianvarde**

Inga uppgifter om grossistpriser
1 100-1 500 kr/gram pa internet

* Lokala avvikelser kan forekomma
** Medianvarde enligt CAN



Drogsituationen — Lagesbild i Sverige 2013-2016

Fallbeskrivning — Smuggling av heroin fran Belgien till Stockholm

Tva kurirer, gifta med varandra, ankom samma dag men vid olika tidpunkter med flyg fran Bryssel,
Belgien. Den kvinnliga kuriren, som var gravid, hade fyra kapslar innehallande heroin uppstoppat i
kroppens haligheter. Den manliga kuriren hade dven han fyra kapslar innehallande heroin uppstoppat i
kroppens haligheter. Totalt uppgick den beslagtagna méngden till cirka 200 gram och haltbestimningen
av heroinbasen varierade mellan tvi och fyra procent. Kurirerna bedoms vara en del av en storre belgisk
smugglingsorganisation som skickar ut kurirer i Europa.
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Nya psykoaktiva substanser (NPS)

Nya psykoaktiva substanser (NPS)

Missbrukssubstanser som har samma eller liknande effekt som traditionella droger men som annu

inte ar klassade som narkotika eller halsofarlig vara®, och dar vissa blir narkotikaklassade i efterhand
bendmns nya psykoaktiva substanser. De marknadsférs och saljs framst genom den internetbaserade
postorderhandeln som ar att betrakta som en global marknadsyta och omskrivs ibland som “internet-
droger”. Andra beteckningar ar RC-droger, legal highs, designer drugs, forskningskemikalier etc. Defini-
tionen ar flytande da nya substanser hela tiden tillkommer av vilka vissa klassas och andra inte.

Antalet nya psykoaktiva substanser som introduce-
ras varje ar 1 Sverige och Europa har 6kat drastiskt
under senare ar och utgor en av de mest utméarkande
trenderna pa drogmarknaden. Under 2015 foreslog
Folkhalsomyndigheten 82 substanser for reglering®
och sammanlagt har cirka 200 substanser klassats
som narkotika eller halsofarlig vara i Sverige under
de senaste aren. Av de europeiska linderna har
Sverige varit sdrskilt aktiva med att rapportera nya
substanser, framforallt under 2014, vilket bland
annat kan forklaras av goda forutsittningar att iden-
tifiera nya droger i Sverige®. En hog tillgdnglighet pa
internet medfor att férekomsten av nya psykoaktiva
substanser ar utbredd i hela landet.

Efterfragan pa nya psykoaktiva substanser, som
syftar till att efterlikna traditionella drogers effekter,
styrs av flera faktorer. Det vanligen forekommande

34 Regeringen beslutar om vilka &mnen som ska klassas som
narkotika eller hilsofarlig vara. Ar 1999 tillkom Lag
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Folk-
hélsomyndigheten ansvarar for att ta fram beslutsunderlag
for klassning som narkotika eller hilsofarlig vara.

35 Varav 39 som narkotika och 43 som hilsofarlig vara
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/
nyhetsarkiv/2016/maj/allt-mer-komplext-narkotika-
problem-i-eu/.

36 Ar2014 rapporterade de europeiska linderna 101 nya
psykoaktiva &mnen for forsta gdngen i EU, jamfort med 41
ar 2010. Under 2015 noteras en utplaning med 98 nya sub-
stanser.

blandmissbruket och viljan till experimentellt bru-
kande i kombination med lattillgingligheten pa
internet utgor viktiga paverkansfaktorer. Det faktum
att substanserna ar lagliga och ofta haller en ldgre
prisbild éan traditionell narkotika spelar vidare en
viktig roll.

Utvecklingen har medf6rt att det har blivit allt
svéarare att dra gransen mellan marknadskatego-
rierna “gamla”/traditionella och nya droger. Da
substanserna oftast ar oreglerade enligt svensk
lagstiftning forekommer forsiljningen pa det 6ppna
nétet. Sa snart substansen regleras, som narkotika
eller halsofarlig vara, forsvinner den fran marknaden
och ersitts med en ny, oreglerad substans. Tillver-
karna gor dé ofta sma dndringar i strukturen for att
fa en ny kemisk férening som kan siljas helt lagligt.
Ofta foregés klassningen med att lagret sidljs ut under
realisation och endast ett fatal substanser kvarstar pa
marknaden efter reglering.

Forsiljningen av oreglerade nya psykoaktiva sub-
stanser salufors under premissen att de utgor forsk-
ningskemikalier. Anvindningen kan utgora stora
risker da brukaren inte kan vara siker pa den fak-
tiska sammansattningen och innehéllet i preparatet.
Ett flertal substanser ar ytterst potenta och samman-
kopplas med hég dodlighet och andra skadeverk-
ningar samtidigt som andra ar verkningslosa eller
ger oonskade ruseffekter. Det ar inte ovanligt att ett
antal olika substanser férekommer i ett och samma
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missbrukspreparat. I viss utstrackning forekommer
missvisande marknadsforing pé internet. Preparat
som marknadsfors som lagliga kan visa sig innehalla
en klassad substans. Utvecklingen gar darfor mot att
koparna stéller hogre krav pa kvalitetssidkrade pro-
dukter och att sdljarna erbjuder detta som ett sitt att
ta sig fram i en allt hardare marknadskonkurrens.

Olika grupper av nya psykoaktiva substanser

Nya psykoaktiva substanser liknar som tidigare
namnts de traditionella drogerna cannabis, opioider
eller amfetamin. Under 2014 stod grupperna synte-
tiska cannabinoider och syntetiska katinoner for tva
tredjedelar av samtliga beslag av nya psykoaktiva
substanser i Sverige, vilket speglar den relativt stora
efterfragan pa cannabis och stimulantia (amfetamin,
MDMA) som finns p4 marknaden. Syntetiska can-
nabinoider har efter 2014 minskat patagligt i Sverige
samtidigt som det har skett en 6kning av syntetiska
opioder. I framforallt internetflodet fran 2013 och
framat har ett antal nya bensodiazepiner (derivat)
som tidigare inte varit foremal for klassificering i
Sverige patriffats.

En sarskilt oroande utveckling pa den svenska
drogmarknaden dr 6kningen av handeln med ana-
loger av starka syntetiska opioider, som fentanyl-
analoger. Beslagen av nya fentanylanaloger har 6kat
i Sverige och forsiljningen pa internet kan samman-
kopplas med ett flertal dodsfall och 6verdoser da
dessa substanser ofta dr mycket starka och svar-dose-
rade”. Ett nytt fenomen som kan noteras fran 2014 ar
fentanylanaloger som siljs i nidssprayflaskor pa inter-
net. Substansen bestills frdn Kina och blandningen,
samt pafyllnad av flaskorna, utfors sedan i siljarle-
det. Forekomsten av fentanyler och fentanyl-analoger
ar fortfarande marginell i Sverige och bruket ar
begransat till framforallt etablerade blandmissbru-
kare och personer som har brukat opioider tidigare.
Tillgdngligheten pa internet i kombination med den
laga prisbilden och nya former for for-
sdljningen riskerar att attrahera nyborjare pa
opioider.

37 Substanserna varierar i styrka men kan vara 30-50 ganger
starkare 4n heroin och 100 ganger starkare &n morfin.
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Nassprayflaskor med fentanylanaloger séljs via internet.

Syntetiska cannabinoider ”Spice”* har uppvisat
en kraftig nedgang efter 2014%. Idag finns syntetiska
cannabinoider alltjaimt i omlopp men ar betydligt
begriansat. Fran en l1ag forekomst fore 2009 sags
utvecklingen av syntetiska cannabinoider, i form
av rokmixar, nagra ar senare som en av de mest
framtradande, och snabbast vixande, trenderna pa
den svenska drogmarknaden. Spridningen av spice
forekom over hela landet men med koncentration till
landets norra delar och till mindre orter*’. Beslagen
sags framst i postsdndningar fran Nederlanderna,
Tyskland och Storbritannien som ndrmaste avsian-
darland, diar det mesta av de syntetiska cannabinoi-
derna har sitt ursprung i Kina eller Indien. Flertalet
europeiska linder rapporterar en 6kning av beslag av
syntetiska cannabinoider under 2015/2016 dar mark-
nadsforingen framforallt riktas mot ungdomar. Den
omfattande klassningen av syntetiska cannabinoider

38 Spice ar ett samlingsnamn fér gruppen syntetiska
cannabinoider som lanserades i Europa runt 2004, initialt
som ett legalt alternativ till cannabis d intag framkallar
cannabisliknande effekter.

39 Frén 2 540 beslag ar 2014 till 386 beslag ar 2015.

40 Vid denna tid var enkelt att skapa nya varianter pa givna
strukturldnkar vilket gav upphov till ett omfattande utbud
av oreglerade syntetiska cannabinoider. Idag 4r merparten
av dessa klassificerade som narkotika eller hilsofarlig vara
da myndigheterna har bedrivit ett aktivt arbete i syfte att
fa bort substanserna frdn marknaden.



1 Sverige i borjan av 2015, parallellt med en 6kad upp-
méarksamhet om preparatens farlighet och siljforbud
pa den svenska Darknet marknaden*, utgor forkla-
ringar till att utvecklingen i Sverige avviker fran den
europeiska trenden. Aven om det noteras en tydlig
nedgdng pa syntetiska cannabinoider i Sverige kan
det inte uteslutas att en viss aterhdmtning kan ske.

Ursprung och tillverkning

Kina ar ett strategiskt ursprungsland for framtagan-
de av nya psykoaktiva substanser, men dven Indien
spelar en betydande roll. Beslag som gors i Sverige
kommer 1 huvudsak fran Kina men transiterari EU,
framst Tyskland och Holland men &ven Storbritan-
nien och nér Sverige som EU-trafik. Beredningen och
packningen av substanserna, inklusive tablettering
och méirkning, sker i Europa och allt oftare produce-
ras nya droger ilaboratorier i Europa och siljs direkt
pa marknaden.

I EU finns olika strategier for att hantera proble-
men med nya psykoaktiva substanser som utgar fran
respektive lands forutsattningar och befintlig lag-
stiftning. Definitionerna av brotten och straffen
varierar kraftigt, men atgirderna inriktas ofta pa
forsiljning snarare d4n innehav av substanserna®. I
Sverige klassas idag varje substans enskilt och inte
genom s.k. familje-/generisk klassning. Nar en
substans ar oreglerad i den nationella lagstiftningen
kan myndigheterna anvinda andra delar av lagstift-
ningen for att stoppa verksamheten, som skattebrott,
penningtvitt och vallande till annans déd. Ett inten-
sifierat klassningsarbete, tillsammans med den s.k.
forstorandelagen® och brottsforebyggande arbete

41 Syntetiska cannabinoider hittades forsta gangenien
obduktion 2010 och har sedan 2013 férekommit som
bidragande orsak i ett flertal forgiftningar och dédsfall.
De syntetiska cannabinoiderna har i vissa fall varit starkare
och mer oberédkneliga &n traditionell cannabis.

42 EMCDDA rapport 2015.

43 Oklassade preparat kan forstoras enligt den s.k. For-
storandelagen. Lagen tradde i kraft i april 2011 och mojlig-
gor for Polisen och Tullverket att omhénderta farliga
substanser med missbrukspotential som ar pa vag att
klassificeras som narkotika eller som hilsofarlig vara men
som dnnu inte klassificerats. Aklagare eller tulliklagare
kan dédrefter besluta om forstorande av de omhédndertagna
preparaten.

Nya psykoaktiva substanser (NPS)

inriktat mot képare utgor viktiga verktyg for de
svenska myndigheterna i arbetet med att minska
skadeverkningarna.

Fortsatt finns ett stort antal potentiella missbruks-
substanser med hilsorisker som riskerar att na den
svenska drogmarknaden*. Likasd kommer enskilda
aktorer fortsatt att omsétta stora belopp pa en verk-
samhet i grazonen med en bibehéallen efterfragan pa
nya, potenta, kemiska substanser fran Asien.

44 Fler dn 560 substanser (varav 70 procent inom de senaste
fem aren) kartlaggs for narvarande av EMCDDA.
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Narkotikaklassade lakemedel

Narkotikaklassade lakemedel tillverkas legalt inom
lakemedelsindustrin i hela varlden. Bruket, som
kan harledas fran den illegala marknaden eller
genom avledning fran den legala marknaden, ut-
gor ett globalt och omfattande samhaéllsproblem.
| Sverige har det skett en omfattande 6kning av
den illegala handeln med narkotiska lakemedel.
Trenden har visat pa langsiktiga 6kningar dar i
genomsnitt dver en miljon narkotikaklassade
tabletter tas i beslag varje ar, vilket gér gruppen
till den nast stdrsta i Sverige efter cannabis. Inget
tyder pa att den illegala handeln med narkotiska
lakemedel kommer att minska.

Under 2015 beslagtogs néra 1,5 miljoner narkotika-
klassade tabletter. En sa omfattande miangd har
aldrig tidigare tagits i beslag under ett ar i Sverige.
Okningen av narkotiska likemedel 4r starkt for-
knippad med ett utbrett blandmissbruk och hog
tillgdnglighet pa internet. Missbruket aterfinnsialla
aldrar och samhallsgrupper och ari hog utstrickning
forekommande dven utanfor, de for polisen, vanligen
kdnda brukargrupperna. Genom den omfattande
nitforsdljningen ar utbudet av olika preparat brett
och férekomsten spridd i hela landet. Narkotiska
lakemedel, enskilt eller 1 kombination med cannabis
och/eller alkohol, ses utgora en startpunkt i manga
unga personers framtida missbruk.
Bensodiazepiner utgdr den storsta gruppen av
narkotiska likemedel som finns tillgdngligt pa den
illegala marknaden och polisens beslag av benso-
diazepiner har nira férdubblats under 2015 jamfort
med tva ar tidigare. I vissa delar av landet noteras en
Okning av insmugglade Xanorstavar (alprazolam),
fran bland annat forna Jugoslavien. Andra typer av
morfinliknande smartstillande medel (opioider) som
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oxikodon och tramadol dr vidare vanligt férekom-
mande. Stérre mangder smugglas fran lander som
Frankrike (buprenorfin) och Thailand (tramadol).
Metadon smugglas bland annat fran Mellanostern,
ofta fran Iran.

Bensodiazepiner utgdr ofta en grund i ett bland-
missbruk och sarskilt allvarligt 4r det nir starka
syntetiska opioider brukas tillsammans med benso-
diazepiner. Det 4r mycket vanligt med flera pavisade
substanser i de narkotikarelaterade dodsfallen och
inslaget av olika narkotiska likemedel ar stort. Den
vanligaste kombinationen ar opioider och bensodia-
zepiner®,

Narkotikaklassade lakemedel har i vissa delar

45 Socialstyrelsen (2016). Narkotikarelaterade dodsfall —en
analys av 2014 ars dodsfall och utvecklingen av den officiella
statistiken.



av landet ersatt heroinhandeln och flera europeiska
lander rapporterar samma utveckling (se avsnittet om
Heroin).

Ursprung och smuggling
Narkotiska likemedel som forekommer illegalt
pé den svenska drogmarknaden kan hiarledas fran
legala forskrivningar eller avledning fran den legala
marknaden. Samtidigt féorekommer smuggling, ofta
tillsammans med andra illegala varor som narkotika
och vapen. Tabletter med narkotiska lakemedel som
ar legalt utskrivna anviands i missbruksleden som
bytesvaror for att fa annan narkotika.

Det forekommer dven att omfattande mangder
falska narkotikaklassade tabletter fors in i landet,

Narkotikaklassade lakemedel

ofta kopior pa xanor, valium och alprazolam. Prepa-
raten brukas bade av personer som vanligen brukar
cannabis och som vill minska de negativa effekterna
da drogerna gér ur kroppen och opiatmissbrukare
som vill minska sina abstinensbesvir. En del av de
lakemedel som kops 6ver internet ar forfalskningar
och okontrollerade till sitt innehé&ll, vilket innebar att
deivissa fall innehaller andra sammanséttningar an
vad som forviantas och medfor patagliga hélsorisker.

En del av de narkotiska tabletterna som finns pa
den svenska marknaden framstélls genom hemma-
tillverkning. Aktorerna bestéller pulver framforallt
fran Kina men dven fran Indien och pressar det till
tabletter i egna maskiner. Tabletterna 6verlats sedan
vidare, ofta genom internet.
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Dopningsmedel

Sedan 2000-talet ar férekomsten av dopning
utbredd i samhallet och utvecklingen ses paral-
lellt med en dkad kroppsmedvetenhet och dkad
tillganglighet pé& internet. Aven handeln med
kosttillskott har 6kat patagligt under 2000-talet
bland annat av muskeluppbyggande preparat.
Vissa kosttillskott som sags garantera ett ofarligt
alternativ till dopningsmedel har i undersékningar
visat sig innehadlla s.k. prohormoner, en form av
anabola androgena steroider (AAS).

I genomsnitt tas 1 500 beslag av dopning i Sverige
varje ar med sammanlagt 400 000 tabletter*. En
antalsméssig 6kning av beslagen noteras under

2014 och 2015 till foljd av att tullen d& har gjort fler
beslag?. Den beslagtagna mangden varierar fran ett
ar till ett annat, i likhet med manga andra droger, och
det forekommer dven s.k. extremviarden. Under 2015
gjorde bade tull och polis omfattande beslag i enskil-
da drenden vilket resulterat i en markant 6kning av
beslagtagen mingd jamfort med foregaende ar (en
tiofaldig 0kning).

Anvandningen av dopningsmedel kan grunda sig
pa olika skil som att forbédttra trinings- och tavlings-
resultaten, 0ka muskelomfanget for utseendets skull
eller formedla ett budskap, exempelvis inom den
kriminella varlden. Bruket kan dven grunda sig pa
psykologiska faktorer som att uppna ett rus eller 6ka
pé sin sjdlvkénsla och sitt mod, bland annat i sam-
band med illegala handlingar. Studier visar att perso-

46 Avser perioden 2008-2015 gédllande antalet &renden och
2008-2014 gédllande méngden (extremvarde ar 2015 ingar ej
i berdkningen).

47 Imedeltal gjorde Tullverket 610 beslag/ar av dopning under
perioden 2013-2015 jamfort med 460 beslag/ar under
perioden 2010-2012.
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ner som brukar dopning har lattare att bli beroende
av andra droger och att anviindning av AAS okar
risken for valdsbrottslighet. En trend som uppmaérk-
sammades under tidigt 2000-tal, och som darefter
forstarkts, ar att anabola steroider och narkotika
ofta tasibeslag vid ett och samma tillfalle och fran
samma person. Ofta handlar det om cannabis och
narkotiska likemedel och anabola steroider sigs i
sammanhanget ha utvecklas till “en drog bland andra
droger”.

Den illegala handeln med dopningsmedel sker
organiserat och storskaligt och involverar bland
annat kinda multikriminella aktorer inom den
organiserade brottsligheten. Hog tillgdnglighet i
kombination med lag upptécksrisk och laga straff-
varden gor dopning till en attraktiv verksamhet med
mojlighet till betydande ekonomisk avkastning.
Forséljning sker av bade fardiga produkter och av
aktiva substanser avsedda for egentillverkning, och
det forekommer tillverkningsidrenden dar aktorerna
kontrollerar hela kedjan fran inkdp till forsaljning.

Overlételse av dopningsmedel sker frekvent fran
gymmiljo och i fysiska butiker kopplade till kropps-



bygge och traning, men dven genom personliga kon-
takter i kriminella kretsar runt om i landet. Handeln
med AAS och andra dopningsmedel sker pa bade
Oppna och krypterade nitet och forsiljningssidorna/
annonserna karakteriseras ofta av att vara sofistike-
rade och marknadsanpassade.

Ursprung och smuggling

Dopningsmedel dr i grunden legalt tillverkade
lakemedel som produceras i princip éver hela varl-
den. Det forekommer dven en omfattande méngd av
forfalskade preparat som helt eller delvis avviker fran
originalet. Kina och Pakistan distribuerar “ravaror”
for tillverkning av dopningsmedel och vanliga
avsandarlander for dopningsmedel avsedda for den
svenska drogmarknaden ar lander som Kina, Ryss-
land, Bulgarien och Spanien.

Den vanligaste och fortsatt centrala inforselvigen
ar post- och kurirflodet. Kvantiteterna i respektive
forsindelse ar ofta sma och gér direkt till slutanvin-
daren. Liksom for drogmarknaden i stort s& anpassas
inforselmetoderna kontinuerligt fér att undkomma

Dopningsmedel

upptickt. Sedan ett flertal ar tillbaka smugglas dop-
ning dven i pulverform for att inte avsldjas i ett van-
ligt brev och beslag gors dven i flytande form. Storre
kvantiteter dopningsmedel fors in i fordonstrafiken
till Sverige och 1 tidigare d&renden har ompackning
skett i Sverige for vidare distribution i landet.

Fallbeskrivning — Smuggling av
dopningsmedel fran Kina till Luled

Huvudmannen organiserade bestallningar av
ett testosteronpreparat fran Kina och hade

tva medhjalpare som stod som mottagare av
postforsindelserna. Bestidllningarna betalades
pad Western Union. Konversationerna mellan
huvudmannens alias och avsdndaren i Kina
skedde via krypterad e-post. Under drendets
gang framkom att de misstdnkta dven salde
syntetiska cannabinoider.

35



Drogsituationen — Lagesbild i Sverige 2013-2016

Bilaga:

Narkotikabeslag 2008—2015

Nationell sammanstallning av antal beslag och
beslagsmangder som har gjorts av Tullverket
och Polisen i Sverige arsvis under perioden
2008-2015.

Kallor

+ Nationellt forensiskt centrum (NFC)

+ Nationella operativa avdelningen (Noa)
+ Tullverket

Kommentarer till bilagan

I bilagan redovisas det totala antalet beslag och
beslagsmangder som har gjorts arligen i Sverige
under perioden 2008-2015, med uppdelning pa Tull-
verket och Polisen. I flera fall redovisas utvecklingen
hittills under 2000-talet.

Da narkotika utgor ett sa kallat ingripande- och
spaningsbrott paverkas antalet anmilda brott och
beslag i hog grad av myndigheternas insatser pa
omradet, enskilda satsningar kan darfor fa stort
genomslag i statistiken. En insats som patagligt
okade antalet beslag 2015 ar kontrolloperationen mot
nitdroger som Tullverket genomforde i slutet av aret.
Insatsen genomfordes under en manad med resurs-
forstarkning i post- och kurirflodet pa Arlanda och
Rosersberg i Stockholms 14n, pa Landvetter utanfor
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Goteborg och i Malmoé. Sammanlagt gjordes over

2 000 beslag under insatsen vilket motsvarar en
O0kning pa 300 procent i flodet jAmfort med samma
period 2014. Forutom narkotika av olika slag upp-
tacktes 1,7 miljoner doser dopningsmedel, 600 000
tabletter tramadol och fem nya missbrukssubstanser.

Vidare kan enskilda beslag fa stort genomslag i
statistiken 6ver redovisade mangder. Ett omfattande
beslag av kokain gjordes i Goteborgs hamn 2006.
Kokainet, som transporterades i en container fran
Venezuela uppmittes till cirka 1 100 kilo och &ver-
stiger dirmed den totala méngden kokain som tagits
1 beslag i Sverige under hela 2000-talet.

Sverige ar i princip uteslutande ett mottagarland av
narkotika, och till viss del ett transitland for droger
avsedda for andra linders drogmarknader. Det inne-
bér att beslag utanfor Sverige kan vara avsedda for
den svenska drogmarknaden, samtidigt som droger
beslagtagna i Sverige kan vara avsedda for andra
landers marknader. D4 statistikredovisningen endast
tar hansyn till beslag som gors i Sverige saknas infor-
mation om internationella beslag avsedda for den
svenska drogmarknaden.

Sammantaget utgor beslagsstatistiken en av flera
indikatorer for att bedoma omfattningen och utveck-
lingen av den svenska drogmarknaden.



Bilaga:Narkotikabeslag 2008-2015

Antal beslag av droger i Sverige 2015

Procentuell fordelning

Spice
internetdrog
Nya Klassade 1% Nya ej klassade
internetdroger internetdroger  Amfetamin
4% 4% 13%

GHB & GBL 0%
LSD 0%

Metamfetamin
1%

Ecstasy
2%

Narkotiska
lakemedel
21%

Cannabisharts
22%

Dopningsmedel
3%

Opium 0%
Kat 0%

Kokain

5%

Totalt antal beslag: 37 157
Varav Polisen har gjort 30 508 beslag
och Tullverket 6 649 beslag

Heroin
1%

Marijuana
23%

Den procentuella fordelningen i kategorierna “Nya klassade
substanser”, “Spice” och “Nya ej klassade substanser” ar endast
baserade pa polisens beslag.
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Cannabis (inkl. cannabisharts och marijuana)

Cannabis

Antal beslag
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Cannabisharts (hasch)

Cannabisharts (hasch)
Antal beslag
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Marijuana

Marijuana
Antal beslag
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Amfetamin

Amfetamin
Antal beslag
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Metamfetamin

Metamfetamin
Antal beslag
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Kokain

Kokain

Antal beslag
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Kat

Kat
Antal beslag
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Ecstasy

Ecstasy
Antal beslag
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Heroin

Heroin
Antal beslag
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Nya psykoaktiva substanser

Nya psykoaktiva substanser (oklassade och klassade)
Antal beslag*

3000

. Sammanraknat

2 500

2 000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Avser endast beslag som analyseras hos Nationellt forensiskt centrum (NFC)
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Narkotikaklassade lakemedel

Narkotikaklassade lakemedel
Antal beslag*

12000

Polis Tull
10000

2437

8000 1830 — —

6000 ————————

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* | antalet beslag inkluderas alla former av narkotiska lidkemedel, tabletter, pulver
och vétska. | mdngd redovisas endast antal tabletter.

Narkotikaklassade lakemedel
Mangd (antal tabletter)
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200 000
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Dopningsmedel

Dopning
Antal beslag
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