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SOU 2024:93, Effektivare verktyg for att bekampa
brott av unga lagovertradare

Tullverket har granskat utredningen mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket staller sig i stora delar positivt till utredningens samtliga férslag. Flera av
forslagen kommer att paverka Tullverkets verksamhet bl.a. pa sa vis att myndigheten,
framfor allt ndr den bitrdder allman aklagare i férundersokningar eller utredningar mot
barn under 15 ar, kommer att kunna anvanda fler straffprocessuella tvangsmedel mot barn
och dven anvanda hemliga tvdngsmedel mot barn. Forslaget om ett snabbare besluts-
forfarande for vissa hemliga tvangsmedel kommer paverka Tullverkets verksamhet tydligt
pa sa vis att en sarskilt utpekad tjansteman i myndigheten, i vissa fall, far befogenhet att
besluta om tillfalligt tillstand till de foreslagna hemliga tvangsmedlen. Tullverket bedémer
att forslagens ekonomiska konsekvenser for myndigheten framfor allt ar kopplade till behov
av utbildning, tekniska verktyg och tillsynssystem. Kostnaderna bedéms vara av mindre
omfattning och kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Tullverket 6nskar inledningsvis redogéra nagot fér myndighetens befogenheter i samband
med myndighetens brottsbekdmpning. Detta eftersom Tullverket inte omnamns ndmnvart i
utredningen i de sammanhang som ror de brottsbekdampande myndigheternas anvandning
av tvangsmedel. Det ar i det fortsatta lagstiftningsarbetet viktigt att dven Tullverkets
verksamhet omndamns tydligt och att forslagens betydelse for Tullverket ocksa lyfts fram.
Darefter lamnas vissa synpunkter gallande nagra av forslagen i utredningen och
avslutningsvis lamnas forslag pa justering i bestammelserna om bitrade i tullbefogenhets-
lagen (2024:710) samt en justering i lagen (1964:167) med séarskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare, LUL.

Tullverkets befogenheter i samband med myndighetens
brottsbekampning

Tullverkets direkta brottsbekdampning omfattar bl.a. brott mot bestimmelser om in- och
utforsel av varor i inregranslagen (1996:701) och lagen (2000:1064) om straff for smuggling
samt terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2020:666) som begas genom nagon form
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av smuggling enligt smugglingslagen.! Myndighetens direkta brottsbekdmpning omfattar
dven vissa brott, t.ex. narkotikabrott, som ligger utanfér myndighetens normala brotts-
bekdampning. Dessa brott upptécks inte sallan nar Tullverket utreder ett brott som ingar i
myndighetens direkta brottsbekdmpning, i samband med en kontroll eller nar en
tulltjdnsteman vidtar olika tvdngsmedel fér att uppticka eller utreda brott.2

| samband med Tullverkets kontrollverksamhet och brottsbekdmpande verksamhet far en
tulltjansteman, innan en forundersokning har inletts, dven ingripa mot ett brott som inte
ingar i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Detta galler om Tullverket fore ingripandet i
det enskilda fallet har gjort en forfragan om det hos Polismyndigheten och den
myndigheten har godkint att ingripandet gors.? Detta avser Tullverkets indirekta
brottsbekampning.

Tullverket far inleda férundersékning mot de brott som ingar i myndighetens direkta
brottsbekampning. Om saken inte ar av enkel beskaffenhet ska ledningen av
forundersokningen tas 6ver av en allmén aklagare sa snart det finns nagon skaligen
misstankt. En allman aklagare ska dven ta 6ver férundersdkningen om det behdvs av
sarskilda skal. Det beror pa omsténdigheterna i det enskilda fallet om en férundersokning
kan anses vara enkel. Omstandigheter som har betydelse fér bedomningen ar bl.a. hur
allvarlig brottslighet det ar fraga om, behovet av att anvanda tvangsmedel samt hur
juridiskt komplicerat brottet ar och hur komplicerad utredningen kan tankas bli. Tullverket
kan sjalvstandigt slutféra en férundersokning som ar enkel och tulldklagarna har
befogenhet att féra talan i bétesdrenden.? Vad som sigs om en polismans ritt att besluta
om och verkstélla tvangsmedel enligt 24-28 kap. rattegangsbalken géller dven for en
tulltjdnsteman. En férundersokning inleds genom att en tulltjdnsteman vidtar en sadan
atgard. En tulltjansteman har vidare samma ratt som en polisman har enligt rattegangs-
balken att innan férundersékning hunnit inledas, halla férhor och vidta andra
utredningsatgarder som ar av betydelse fér utredningen.®

Nar Tullverket leder en forundersokning ska det som sags i rattegangsbalken om
undersokningsledare dven galla Tullverkets undersokningsledare. Det sagda innebar att en
tulltjdansteman bl.a. far omhanderta elektronisk kommunikation, ta foremal i beslag eller
penningbeslag, géra husrannsakan och genomsdkning pa distans, gora kroppsvisitation och
kroppsbesiktning och genomféra biometrisk autentisering samt genomféra avsparrningar.
En tulltjansteman far vidare i vissa fall kroppsvisitera och gora ytlig kroppsbesiktning av en
person i samband med in- och utresa for att upptécka brott. Ar personen under 15 &r, far
en tulltjdnsteman utféra en ytlig kroppsbesiktning endast om det finns sérskilda skil.® Det
sistndmnda ar ett undantag fran det som annars géller for kroppsbesiktning av den som ar
under 15 ar enligt 36 a och 36 f §§ LUL. Med sarskilda skal avses bl.a. att det som resenéren
antas ha med sig ar sadant som det finns ett tydligt samhallsintresse att genast ta hand om.

" Se 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen.

2 Se 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen

3 Se 8 kap. 25 § tullbefogenhetslagen

4 Se 8 kap. 3 § och 4 § samt 9 kap. 1 § tullbefogenhetslagen
5 Se 8 kap. 3 och 6 §§ tullbefogenhetslagen

6 Se 7 kap. 1-2 §§ tullbefogenhetslagen
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Det kan t.ex. vara narkotika, vapen eller explosiva varor. Att den unge kan antas utnyttjas
av kriminella eller av anhoriga for att fora in otillatna varor kan ocksa vara ett sarskilt skal.

Tullverket fick den 7 november 2024 dven befogenhet att leda férundersdékning mot den
som inte har fyllt 18 ar, under forutsattning att det i Gvrigt ar fraga om en férundersokning
som en tulltjansteman ar behérig att leda.” Befogenheten fér Tullverket omfattar endast
forundersokningar och innebér alltsa ingen befogenhet for Tullverket att leda utredningar
enligt 31 § LUL mot den som inte fyllt 15 ar.

Nér en allman dklagare leder forundersokningen far han eller hon anlita bitrade av
Tullverket, vilket innebar att aklagaren far anvanda Tullverkets utredningsresurser.
Aklagaren far ocksa uppdra at en tulltjansteman att utfora en viss atgard som hor till
forundersékningen, om det ar lampligt med hansyn till dtgardens beskaffenhet.® Vidare far
Tullverket lamna bitrade till en undersokningsledare nar en forundersékning har inletts av
Polismyndigheten angaende ett brott som Tullverket ingripit mot i myndighetens indirekta
brottsbekdmpning.®

Tullverket bedriver ocksa underrattelseverksamhet betrdffande de brott som ingar i
myndighetens direkta brottsbekdampning och hanterar da ocksa de hemliga tvangsmedel
som finns tillgangliga.

Synpunkter pa utredningens forslag

Tullverkets syn pa utvecklingen
Tullverket ser ett 6kat drendeinflode av brott dar den misstankte ar under 15 ar. Det galler

framfor allt i post-, frakt- och kurirflodet dar mottagaren av en forsdndelse som innehaller
en inforselreglerad vara ar under 15 ar, men aven i resandeflédet. Det &r ofta fraga om
smuggling av enstaka varor. Det faktum att samhallsutvecklingen visar att forovarna av de
allvarligaste brotten blir allt yngre, innebar att de brottsbekdampande myndigheterna
behover gora ett samlat krafttag for att stavja den negativa utvecklingen. Det ar enligt
Tullverkets uppfattning angelaget att fa till effektivare verktyg for de brottsbekdampande
myndigheterna att bekdmpa brott som begas av unga.

Tullverket staller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag och ar av uppfattningen att
det generellt behdvs en stramare lagstiftning betraffande unga lagévertradare.
Utredningens forslag bedéms, i det stora hela, vara val motiverade och balanserade mot
rattssakerheten och barnkonventionens krav. | vissa delar har Tullverket synpunkter vilka
redogors for i det foljande.

Anhallande och haktning av barn (kap. 8)
Tullverket delar utredningens syn att det finns ett behov av att forlanga den

sammanhangande tiden som barn far vara haktade innan atal vacks fran i dag tre manader
till fem manader. Behovet har sin grund i brottsutvecklingen, som bl.a. har lett till att

7 Se 8 kap. 5 § tullbefogenhetslagen och 2 § tredje stycket LUL
8 Se 8 kap. 3 § fjarde stycket respektive 8 kap. 30 § forsta stycket tullbefogenhetslagen
9 Se 8 kap. 28 § tullbefogenhetslagen
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haktningstiderna for barn har 6kat kraftigt de senaste aren och manga ganger behover
forlangas for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska hinna med att utreda brotten.
Tullverket vill emellertid i detta sammanhang lyfta fragan om en langre hiktningstid av barn
ar den basta l6sningen med hansyn tagen till barnets basta och den kritik som redan riktats
mot Sverige i detta avseende. Istéllet borde de brottsutredande myndigheterna fa mer
resurser for att motverka att haktningstiderna blir langre an absolut nédvandigt. Tullverket
ser en risk med en forlangning av hdktningstiden pa sa vis att det kan leda till att
effektiviteten i forundersokningar minskar och att barnarendena prioriteras lagre an idag.

Andra tvangsmedel an hemliga mot barn under 15 ar (kap. 9)

Tullverket tillstyrker utredningens forslag att fler tvangsmedel, sdsom avsparrning, forvar
och kvarstad, ska fa anvandas mot brottsmisstdankta barn under 15 ar. Vidare staller sig
Tullverket positivt till forslaget att mojligheten att anvanda husrannsakan och
kroppsvisitation mot barn under 15 ar ska utokas pa sa vis att kravet pa sarskilda skal tas
bort. Forslagen forvantas innebara effektivare mojligheter for de brottsutredande
myndigheterna att utreda brott som begas av dessa barn och pa sa vis ocksa okade
mojligheter att motverka och forhindra att barnen dras in i kriminella natverk.

Polisens mojlighet att halla kvar brottsmisstéankta barn (kap. 10)
Tullverket har inget att invanda mot forslagen att forlanga de maximala tiderna for

kvarhallande. Syftet med kvarhallandet ar att kunna skydda barnet och se till att det far
nodvandigt stéd, varfor det far anses vara forenligt med barnets basta. Tullverket vill
daremot i detta sammanhang podngtera att daven Tullverket kan hamna i situationer dar
myndigheten behdver kvarhalla ett barn av sociala skal. Dels géller det situationer nar
Tullverket leder en forundersdkning mot ett barn som inte har fyllt 18 ar, dels géller det
situationer nar myndigheten bitrader allman aklagare i en forundersékning eller i en
utredning enligt 31 § LUL. Tullverket dnskar att detta fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sa att det framgar att dven Tullverket har méjlighet att halla kvar
brottsmisstankta barn pa samma satt som polisen.

Biometrisk information fran barn (kap. 11)
Tullverket staller sig positivt till forslaget om utokade maojligheter att anvanda biometri i

brottsbekdmpningen mot barn under 15 &r. Aven om inte Tullverket har befogenhet att
leda utredningar enligt 31 § LUL, far forslagen betydelse fér myndigheten i och med att
bitrade lamnas till allman aklagare i dessa utredningar. Forslagen forvantas ge goda vinster
for samhallet pa sa vis att de ger de brottsutredande myndigheterna ytterligare mojligheter
att identifiera brottsmisstankta barn under 15 ar och pa sa vis spara deras involvering i
kriminella natverk.
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Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar (kap. 13 och 14)

Tullverket stéller sig positivt till utredningens forslag i fraga om hemliga tvangsmedel mot
brottsmisstankta barn under 15 ar. Mojligheten att anvanda hemliga tvangsmedel i
brottsutredningar dven mot barn under 15 ar kommer ge de brottsbekdmpande
myndigheterna battre forutsattningar att utreda de allvarligaste brotten dven mot dessa
barn. De brottstyper som enligt utredningens forslag kan komma i fraga for hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning samt hemlig dataavlasning som inte galler rumsavlyssningsuppgifter, ar bl.a.
sadana som det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar. Det innebar att
tvangsmedlen skulle kunna bli aktuella att anvanda vid misstanke om t.ex. synnerligen grov
vapensmuggling och synnerligen grov narkotikasmuggling. Aklagarmyndigheten har i sitt
remissyttrandel® éver utredningens férslag anfért att ytterligare brottstyper bor liggas till
brottskatalogen 6ver ndr namnda tvangsmedel kan anvandas mot barn under 15 ar. Som
skal anfors att vissa av brottstyperna som myndigheten foreslar ska laggas till, exempelvis
grovt narkotikabrott, ar nara sammankopplade med den kriminella ekonomin och &r en del
av den grova organiserade brottslighet som barn ofta involveras i. Aven brottet grov
narkotikasmuggling, som Aklagarmyndigheten tar upp, hamnar i den kategorin av brott och
manga ganger anvands barn under 15 ar som kurirer for att utféra brotten. Tullverket
ansluter sig darfor till Aklagarmyndighetens uppfattning om att de av myndigheten
uppraknade brottstyperna bor laggas till brottskatalogen. Ett tilldgg av sadant slag skulle
innebara an mer positiva effekter fér samhallet i stort och dven ge de enskilda barnen
battre forutsattningar till ett liv utanfér den kriminella banan.

Tullverket stéller sig vidare positivt till forslaget att de brottsbekdmpande myndigheterna, i
sina respektive underrattelseverksamheter, ska kunna hamta in uppgifter om elektronisk
kommunikation enligt inhamtningslagen dven om tvangsmedlet riktas mot barn under 15
ar. Forslaget riktar sig mot de allra grovsta brotten, for vilket det inte dr féreskrivet
lindrigare straff an fangelse i fem ar och vissa brott enligt terroristbrottslagen. | detta
sammanhang vill Tullverket lyfta fram betydelsen av att de brottsbekdampande
myndigheterna kan arbeta preventivt for att forhindra att brott begas av barn och unga.
Mojligheten att ingripa mot ett allvarligt brott innan det dr beganget ar av sarskild vikt nar
det ar barn som ar inblandade i brottsplaneringen. Detta for att kunna forhindra att barn
dras in i allvarlig brottslighet och kriminella ndtverk. Forslaget om att det ska vara mojligt
att anvanda hemliga tvangsmedel dven mot barn under 15 ar i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet ar darfor inte bara ett effektivt verktyg for att
stdvja den negativa samhallsutvecklingen utan ocksa ett satt att se till de enskilda barnens
basta.

Tillfalligt tillstand till vissa tvangsmedel (kap. 16.6.4)
Tullverket delar utredningens uppfattning att det ar otillfredsstallande att kriminella genom

att satta i system att byta telefoner, telefonnummer och liknande kan undvika att bli
foremal for hemliga tvangsmedel. Det &r darfér mycket angeldget for de brottsbekdmpande

10 Aklagarmyndighetens yttrande dnr AM2024-2881, 2025-02-25
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myndigheterna att forhindra att det uppstar informationsforluster i avlyssningen eller
overvakningen i dessa fall.

Utredningens forslag i denna del skulle innebara ett snabbare beslutsférfarande i kritiska
situationer dar aklagarens interimistiska beslut inte bedoms kunna avvaktas. Tullverket
bedomer att de i forslaget uppstallda kriterierna for nar en sarskilt utpekad befattnings-
havare ska fa fatta beslut om tillfalligt tillstand samt begransningen av tillstandets
omfattning, ar betryggande och val avvdgda. Det faktum att ett beslut enbart far fattas i
mycket bradskande fall och att det bara far gdlla under en kort tid samt att beslutet
omedelbart ska anmalas till aklagare for provning, medfor ocksa att rattssdkerheten
beddms kunna uppratthallas. Mot den bakgrunden anser Tullverket att behovet och nyttan
av att inféra den foreslagna regleringen 6vervager bade riskerna och det eventuella
merarbete for myndigheterna som forslaget innebar.

Forslag pa justeringar i bestimmelserna om Tullverkets befogenhet att
lamna bitrade till allman aklagare

Som tidigare sagts omfattar befogenheten for Tullverket att leda en férundersékning mot
den som inte har fyllt 18 ar endast férundersdkningar och inte utredningar enligt 31 § LUL
mot den som inte fyllt 15 ar. Tullverket utgar emellertid ifran att allman aklagare far anlita
bitrade av Tullverket dven i dessa fall, vilket ocksa gors sedan lang tid tillbaka. Tullverkets
uppfattning ar att det behover fortydligas i lagstiftningen att allman aklagares maijlighet att
anlita bitrade av Tullverket dven avser de fall nar denne leder en utredning enligt 31 § LUL.
Allman aklagares mojlighet att anlita bitrdde av Polismyndigheten nar denne leder en sadan
utredning framgar av kopplingen mellan 32 § LUL och 23 kap. 3 § RB. Motsvarande koppling
finns inte mellan 32 § LUL och tullbefogenhetslagen eller mellan tullbefogenhetslagen och
23 kap. 3 § RB.

Bestammelserna i 8 kap. 3 § fjarde stycket respektive 8 kap. 30 § forsta stycket
tullbefogenhetslagen reglerar aklagarens majlighet att begara bitrade av Tullverket nar
denne leder en foérundersdkning gallande brott som hor till Tullverkets direkta respektive
indirekta brottsbekdmpning. Bestimmelserna ar nastintill ordagranna. Forslagsvis skulle ett
fortydligande kunna géras genom att det till dessa bada bestammelser gors ett tillagg enligt
foljande forslag:

”... eller utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestémmelser om unga
lagévertrddare...”.

Vidare ar det [ampligt att det dven i 2 § tredje stycket LUL gors ett tillagg med motsvarande
innebord. Forslagsvis skulle den bestimmelsen kunna fa féljande lydelse:

"Bestammelser om att férundersékning mot den som inte har fyllt arton ar i vissa fall far
ledas av en tulltjansteman och att allmdn Gklagare far begdra bitrdde av Tullverket eller en
tulltjinsteman ndr denne leder en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga lagévertrddare, finns i tullbefogenhetslagen (2024:710).”
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Arendets handliggning

| detta arende har 6verdirektoren Bodil Taylor beslutat. Verksjuristen Charlotte Ljung har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven rattschefen Kerstin Bynander
deltagit.

TULLVERKET

Bodil Taylor

Kopia till:

Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen
Kontrollavdelningen
Tullkriminalavdelningen
Underrattelseavdelningen
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