Tv 292.2 Utgava 3 Januari 2024

| Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr

Malin Lundberg 2025-02-12 TV-2024-23964
Ert datum Er referens
2024-11-12 KN/2024/02249

Klimat- och naringslivsdepartementet

Promemorian — Reformering av avfallslagstiftningen

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket berérs av férslagen
saval i myndighetens brottskdampande verksamhet som inom ramen for myndighetens
administrativa forfaranden, nar myndigheten verkstaller ett beslut om forverkande eller
forstoring av en vara. Enligt regelverket anses Tullverket da vara innehavare av avfall och
omfattas darmed av skyldigheten i 3 kap. 9 § avfallsférordningen (2020:614) att se till att
forpackningar skiljs fran sitt innehall. Enligt forslaget i promemorian undantas Tullverkets
avfallshantering i fraga om en férpackad produkt som omfattas av ett beslut om
forverkande eller forstoring i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet liksom
forpackningar som kan innehalla smittférande avfall.

Tullverket noterar daven behovet av undantag fran utsortering av myndighetens uttjinta
uniformer och liknande bekladnad som inte lampar sig for aterbruk eller
materialatervinning.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket ar positivt till forslaget i promemorian om att undanta Tullverket fran kravet att
skilja forpackning fran dess innehall nar en produkt omfattas av ett beslut om férverkande
eller forstoring. Det féreslagna undantaget i 3 kap. 9 § andra stycket andra punkten
avfallsforordningen behdver dock utvidgas for att tacka hela Tullverkets behov.

Enligt nu gallande reglering ar Tullverket skyldigt att skilja beslagtagen och férverkad
narkotika fran det emballage och forpackningsmaterial som den forvarats i, trots att varken
narkotikan eller dess forpackning i praktiken kan atervinnas. Narkotika smugglas in i olika
typer av emballage som forblir kontaminerade och darfor inte lampar sig att atervinna. |
vissa fall innebar det en halsorisk for tullpersonalen att hantera preparaten.

| promemorian foreslas ytterligare undantag fran skyldigheten att skilja forpackning fran
dess innehall, om det finns ett beslut om férverkande eller férstérande av en férpackad
produkt som har meddelats av en brottsbekdmpande myndighet eller domstol (se avsnitt
8.8). Promemorians forslag i 3 kap. 9 § andra stycket andra punkten avfallsférordningen
innebar att illegala varor, bl.a. narkotika, som forverkats pa grund av brott och ska foérstoras
undantas fran innehavarens skyldighet att skilja férpackning fran dess innehall. Inom ramen
for Tullverkets kontrollverksamhet forstor Tullverket aven mycket animaliska produkter
som enligt promemorians forslag framover kommer omfattas av ett sarskilt undantag for
forpackningar som innehaller smittférande avfall i promemorians forslag till 3 kap. 9 §
andra stycket forsta punkten avfallsférordningen. Tullverket ar positivt till promemorians
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forslag i dessa delar da hanteringen av narkotiska preparat och animaliska produkter, dels
utgor en halsorisk for tullpersonalen, dels inte kan motiveras ur miljohansyn.

Det ar positivt att forfattningsforslaget i 3 kap. 9 § andra stycket andra punkten
avfallsférordningen ar utformat sa att det omfattar bade beslut om férverkande och beslut
om forstoring, eftersom det i vissa situationer endast fattas ett av dessa beslut. Ett
forverkande innebar att staten tar 6ver dganderatten till en vara. Att en vara forverkas
innebar daremot inte alltid att den ska forstoras, den ska i forsta hand séljas pa offentlig
auktion om det inte beddms olampligt.

Forfattningsforslaget bor dock utformas som ett generellt undantag sa att det dven
omfattar situationer nar varor ska forstoras i enlighet med ett administrativt férfarande.
Beslut om forstoring fattas i dessa fall inte av Tullverket i egenskap av brottsbekdampande
myndighet och varan har inte varit tagen i beslag utan kan vara omhéndertagen pa annan
rattslig grund.

Tullverket verkstaller dven beslut som Aklagarmyndigheten fattar i fraga om beslagtagna
varor som Tullverket forvarar. Dessa situationer bor alltjamt omfattas av undantaget.

Regleringen i 3 kap. 9 § andra stycket andra punkten avfallsférordningen skulle t.ex. kunna
utformas enligt féljande:

”2. om det finns ett beslut om forverkande eller forstérande av en forpackad produkt som
har meddelats av en myndighet eller domstol.”

Missbrukssubstanser bor omfattas av undantaget

Regleringen behdver dven undanta missbrukssubstanser som @nnu inte har klassificerats
som narkotika eller halsofarliga vara, men kan antas bli det och darfér ska forstoras enligt
bestammelser i lagen (2011:111) om forstérande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser.
Enligt den lagen fattas endast beslut om forstéring utan féregaende beslut om férverkande.
Beslut om forstoring av missbrukssubstanser i arenden som ar enkla, fattas av tullaklagare
med stdd av 4 och 11 §§ samma lag. | andra fall dverlamnas drendet till
Aklagarmyndigheten for beslut om forstoring. Ett beslut om forstoring kan dverklagas till
allman domstol.

| dessa fall kan Tullverkets ingripande och forstoring inte klassificeras som
"brottsbekdmpande verksamhet” och Tullverket agerar darfor inte i egenskap av en
brottsbekdampande myndighet. Inte heller denna situation omfattas av den foreslagna
regleringen om undantag i avfallsforordningen. Pa samma satt som galler fér narkotika kan
dessa missbrukssubstanser i sig inte atervinnas och avfallssorteringen kan innebéra en
arbetsmiljorisk for tulltjanstemannen. Det kan dessutom vara tveksamt ur miljésynpunkt,
pa samma satt som galler for narkotika, att atervinna forpackningar som ar kontaminerade
med missbrukssubstanser. Jamfér med att lakemedel redan dr undantaget enligt nu
gallande regelverk.
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Omhandertagna punktskattepliktiga varor b6r omfattas av undantaget

Regleringen behover dven omfatta punktskattepliktiga varor sdsom alkohol, cigaretter och
andra tobaksvaror som omhandertagits av Tullverket och som ska forstoras i enlighet med
tullbefogenhetslagen (2024:710). Som regel fattas aven beslut om férverkande av
punktskattepliktiga varor av allman forvaltningsdomstol i enlighet med 4 kap. 9 § lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor. | vissa fall far fragan
dock provas av en tulldklagare eller annan sarskilt forordnad tulltjansteman. | dessa fall
fattas inget sarskilt beslut om forstoring av Tullverket.

| likhet med vad som anférts ovan utgor denna hantering inte brottsbekampande
verksamhet och faller darfor utanfér promemorians forslag om undantag. Det innebar att
betydande mangder alkohol och tobaksvaror kommer behdva skiljas fran sina forpackningar
av tulltjansteman, vilket skulle utgbéra en oproportionerligt stor belastning ur
resurssynpunkt for Tullverkets del. Tullverket har inte heller n6dvandiga praktiska
forutsattningar pa plats for att gora detta. Det vore vidare olyckligt om Tullverket behover
ha olika rutiner for avfallshanteringen av alkohol eller tobaksvaror beroende pa om de varit
beslagtagna (brottsbekdampande verksamhet) eller omhandertagna (administrativ
verksamhet). Det riskerar att bidra till ineffektivitet och fel i hanteringen.

Legala varor som s.k. herrel6ésa varor eller varor som ar forbjudna pa EU:s inre marknad
b6r omfattas av undantaget

Regleringen bor dven omfatta andra legala varor som inte ar godkdnda pa EU:s inre
marknad och ska forstoras efter beslut av Tullverket i enlighet med artikel 197-198 i
tullkodex!. | de avsedda fallen sker férstéringen pa Tullverkets initiativ eller pd grund av
annan myndighets regler.

Tullverket har ratt att forstéra varor som utgor varumarkesintrang vid parallellimport eller
piratkopiering samt i stort sett vilken legal vara som helst som inte uppfyller lagstadgade
krav vid inforseln eller dar dgaren inte gar att finna. Det kan i dessa fall vara fraga om stora
partier med omhéandertagna varor, sdsom t.ex. varor som har belagts med importférbud
eller varor som det inte har betalats nagon tull och andra avgifter fér och som av denna
anledning inte har frigjorts. | manga fall befinner sig varorna rent fysiskt i Tullverkets lokaler
men det ar en privatperson som ar ansvarig for varan. Eftersom varan star under
tullévervakning och inte far féras in ar det olampligt att en privatperson ska ansvara for den
praktiska avfallshanteringen. Det bor inte heller ankomma pa Tullverket att bista enskilda
utover att sakerstalla att varan lamnas for destruktion eller atervinning.

Dessa situationer omfattas inte heller av promemorians foreslag till undantag eftersom

dven detta ar fraga om forstoring efter beslut om administrativt forverkande. Animaliska
produkter omfattas dock av undantaget i 3 kap. 9 § andra stycket 1b) samma férordning.
Att skilja alla férpackningar fran dess innehall skulle innebéra en stor kostnad och en stor

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.
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resursatgang for Tullverket. Det innebar att en tulltjansteman skulle behdva bevaka
avfallshanteringen, eftersom aktuella varor annu star under tullkontroll. Det vore vidare
olyckligt om Tullverket behover ha olika rutiner fér avfallshanteringen beroende pa vilken
rattslig grund som Tullverkets verkstallighet vilar pa.

Sammantaget talar detta for att det 4r motiverat med ett generellt undantag fran kravet pa
att skilja forpackningen fran dess innehall nar Tullverket verkstéller beslut om forstoring pa
eget initiativ.

Avfallshantering av textil fran uniformer m.m. (avsnitt 8.2 och 8.6)

Tullverket noterar att det sedan den 1 januari 2025 finns ett generellt krav pa utsortering av
textil samt att det darmed &r forbjudet for innehavaren av avfall att Iamna textil direkt till
en forbréanningscentral (3 kap. 3 a § avfallsférordningen (2020:614) resp. 3 kap. 2 §
avfallsférordningen i promemorians forslag).

Den redan genomforda regeldandringen innebar att Tullverket och andra rattsvardande
myndigheter numera ar skyldiga att [dmna uttjanta uniformer och annan bekladnad till en
atervinningscentral, som far ta stallning till om dessa lampar sig for aterbruk eller
materialatervinning (i enlighet med 3 kap. 26 § och 4 kap. 5 § andra stycket
avfallsféorordningen i promemorians forslag). Enligt Tullverkets mening ar detta inte en
lamplig ordning. Enligt promemorians foérslag foreslas inga undantag fran utsorteringen
varken for den som lamnar eller tar emot textilavfall. Det ar inte heller majligt att ansoka
om dispens. Normalt [ampar sig Tullverkets bekladnader inte for aterbruk utanfor
myndigheten och vissa plagg har tryckta loggor som inte gar att ta bort vid utsorteringen.
Samtidigt kan Tullverket konstatera att risken for infiltration och otillborlig paverkan kan
noteras inom i stort sett alla verksamheter. Den reglerade ordningen innebar darmed en
risk for att uttjanta uniformer och liknande kan komma i oratta hander. Det bor dven
fortsatt ankomma pa Tullverket att fullgéra sitt miljoansvar pa lampligt satt. Tullverket
anser darfor att det finns behov av ett generellt undantag fran ovannamnda krav pa
utsortering av bekladnader fran Tullverket och andra rattsvardande myndigheter alternativt
en mojlighet for dessa att ansdka om dispens hos Naturvardsverket enligt 3 kap. 27 §
avfallsforordningen i promemorians forslag.

Arendets handliggning

| detta arende har 6verdirektéren Bodil Taylor beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Malin Lundberg. | den slutliga handlaggningen har dven enhetschefen Cecilia
Riddselius deltagit.

TULLVERKET

Bodil Taylor

Kopia till:
Finansdepartementet, S3
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