<

T W
P
¥
}

%?'j

iva 4 November 2019

Tullverket

Styrdokument
Datum Dnr
2024-10-22 STY 2024-437

Dokumentnamn
Rattsligt stallningstagande om vad som utgér annat omrade déar kontroll enligt

tullbefogenhetslagen far goras

Kategori Beslutsfattare Handlaggare Diarienummer
Regeldokument Kerstin Bynander Jonna Wiborn STY 2024-437
Typ av styrdokument Ansvarig avdelning Trader i kraft den Giltig t.o.m. datum
Rattsligt Rattsavdelningen 2024-11-07 Tills vidare

stallningstagande

Beslutsdatum Ansvarig enhet/kompetenscenter Bor uppdateras fore Serienummer

2024-10-22 Enheten for fysisk kontroll
och straffratt

Ersatter dokument som upphavs
Rattsligt stallningstagande (STY 2022-109) om gransnara omrade enligt tullagen och

inregranslagen

Rattsligt stallningstagande om vad som utgor annat
omrade dar kontroll enligt tullbefogenhetslagen far
goras

Arendemening

Innebérden av uttrycken “annat omrade som har trafikforbindelser med ett tredjeland” och
”annat omrade som har direkta trafikférbindelser med en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen” enligt 3 kap. 9 § forsta stycket 3 d och 4 kap. 3 § forsta stycket 3 ¢
tullbefogenhetslagen (2024:710).

Sammanfattning

Tullverket har befogenhet att uppmana personer att stanna fér kontroll inom vissa
geografiskt avgransade omraden, ofta kallat det gransndra omradet. Detta regleras i 3 kap.
9 § tullbefogenhetslagen, nar det géller inforsel fran eller utforsel till lander utanfor EU, och

i 4 kap. 3 § tullbefogenhetslagen, nar det galler EU-lander.

En uppmaning att stanna far bl.a. ges i nérheten av eller inom en hamn, flygplats eller ett
annat omrade som har trafikforbindelse med tredjeland. Vid inre grans géller att en
uppmaning far ges i narheten av eller inom en hamn, flygplats eller ett annat omrade som
har direkta trafikforbindelser med en annan medlemsstat inom Europeiska unionen. Med

”annat omrade” avses enligt Tullverket ett omrade som ar jamforbart med flygplatser och
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hamnar pa sa satt att det ar en plats dit trafik anlander direkt fran ett annat land. En
busshallplats eller tagstation dar bussen eller taget stannar for att sldppa av passagerare for
forsta gangen i landet far anses utgéra ett "annat omrade”. Godstag fran andra EU-lander
bor kunna kontrolleras pa den plats dar respektive vagn lossas dven om taget stannat till for
exempelvis omkoppling av vagnar narmare gransen. Vagnar som kopplas bort och lossas

narmare gransen ska dock kontrolleras dar.

Fragestillning och avgransning

Det finns behov av att tydliggoéra vad som avses med uttrycken “annat omrade som har
trafikforbindelser med ett tredjeland” och “annat omrade som har direkta
trafikforbindelser med en annan medlemsstat inom Europeiska unionen” enligt 3 kap. 9 §
forsta stycket 3 d respektive 4 kap. 3 § forsta stycket 3 c tullbefogenhetslagen dar

Tullverket har ratt att uppmana en person att stanna for att kontrolleras.

En uppmaning att stanna for kontroll far ges dven inom andra omraden dn de som omfattas
av fragestéllningarna, dessa omraden tas inte upp har. Stéllningstagandet omfattar inte
heller de 6vriga villkor som maste vara uppfyllda for att kontroll ska fa géras. Det omfattar

inte heller ingripanden som gors pa grund av misstanke om ett brott.

Gallande ratt m.m.

Regleringen om kontroll vid inforsel fran eller utforsel till tredjelander

Enligt 3 kap. 8 § tullbefogenhetslagen far en tulltjansteman uppmana en forare av eller en
befidlhavare pa ett transportmedel som omfattas av tullévervakning att stanna. En sadan

uppmaning far aven riktas till en annan person an féraren eller befdlhavaren om det finns
anledning att anta att personen dr anmalningsskyldig enligt tullagstiftningen. Den som har

fatt en sddan uppmaning ar skyldig att stanna.

En uppmaning att stanna far enligt 3 kap. 9 § forsta stycket 3 d ges till féraren av ett fordon
bl.a. om fordonet finns i narheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat
omrade som har trafikférbindelser med ett tredjeland. En uppmaning att stanna far dven

ges till en annan person dn féraren som antraffas pa en sadan plats.

For att genomfora en uppgift i kontrollverksamheten ska en tulltjansteman enligt 2 kap. 1 §
tullbefogenhetslagen ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens syfte
och 6vriga omstandigheter. Om tvang maste anvandas ska det ske endast i den form och

den utstrackning som behovs for att uppna det avsedda resultatet.

Regleringen om kontroll vid inforsel fran eller utforsel till EU-lander

Enligt 4 kap. 2 § tullbefogenhetslagen far en tulltjansteman uppmana nagon att stanna. Den

som har fatt en sddan uppmaning ar skyldig att stanna. En uppmaning att stanna far enligt
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4 kap. 3 § forsta stycket 3 c tullbefogenhetslagen ges till den som antraffas bl.a. i narheten
av eller inom en hamn, flygplats eller ett annat omrade som har direkta trafikforbindelser
med en annan medlemsstat inom Europeiska unionen. En sadan uppmaning far endast ges
om det finns anledning att anta att personen fér med sig en vara som avsesi2 §
inregranslagen (1996:701) och att personen inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet

enligt 3 § den lagen.

Som anges ovan ska dven en behovs- och proportionalitetsbedémning goras vid

genomforande av en uppgift i kontrollverksamheten.

Uttrycken annat omrade som har trafikférbindelser med ett tredjeland
och annat omrade som har direkta trafikforbindelser med en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen

Fragan om vad som avses med "ett annat omrade” enligt 3 kap. 9 § forsta stycket 3 d och
4 kap. 3 § forsta stycket 3 c tullbefogenhetslagen har inte berorts i forarbetena till

tullbefogenhetslagen eller adldre lagstiftning.

| 7 kap. 1 § tullbefogenhetslagen, som bl.a. reglerar Tullverkets befogenheter nar det géller
kroppsvisitation och kroppsbesiktning for att upptacka brott, finns en bestimmelse med
liknande rekvisit. Dar anges att vissa sadana atgarder far vidtas mot en person som i
omedelbart samband med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid
Sveriges landgrans eller kuster eller i ndrheten av eller inom en flygplats eller “nagot annat
omrade som har direkt forbindelse med utlandet”. | forarbetena till 7 kap. 1 § har
regeringen uttalat att ett annat omrade som har direkt férbindelse med utlandet t.ex. kan
vara en farjeterminal eller i vissa fall en tagstation som Hyllie i Malmé. Vidare anges att
regleringen i huvudsak motsvarar det omrade inom vilket en tulltjansteman far uppmana
nagon att stanna enligt 3 kap. 9 § forsta stycket 3 och 4 kap. 3 § forsta stycket 3

tullbefogenhetslagen.?

JO har i ett dldre drende uttalat sig om uttrycket “plats dar forbindelse med utlandet dger
rum” i 19 § i den tidigare gallande lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
(varusmugglingslagen). Bestimmelsen reglerade att kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning fick foretas om det mot nagon, som antraffats vid grans- eller kustort eller
ankommer till “plats, dar forbindelse med utlandet dger rum”, férekommer anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag ar underkastat beslag (bestammelsen motsvarar
7 kap. 1 § tullbefogenhetslagen). Arendet rérde en kroppsvisitation som utférts i Lund
avseende personer som akt buss pa strackan Kopenhamn-Malmé-Lund. Bussen kérde pa
farjan i Dragor i Danmark for att aka 6ver sundet mot Limhamn (Malmg). Enligt
bussforetagets regler fick endast den som skulle passera gransen mellan Sverige och

Danmark aka med bussen, det var alltsa inte tillatet att bara aka strackan Malmo-Lund.

" Prop. 2023/24:132 s. 482.
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Tullkontroll skedde normalt i Limhamn men bussvisitationshallen var stangd for reparation
vid det aktuella tillfallet. Vid tullkontrollen i Limhamn svarade personerna nej pa fragan om
de hade nagot att deklarera. Nar de lamnade bussen i Lund stoppades de och férdes till
polishuset for kontroll. JO ansag inte att Lund var en plats dar forbindelse med utlandet
dger rum. Endast hamnomradet i Limhamn fram till tullfiltret och mojligen omradet i
omedelbar anslutning till detta utgjorde en sadan plats. JO uttalade att det inte var att
rekommendera att bygga en lagtolkning pa ett enskilt bolags regler om att andra
passagerare dn sadana som reste fran Képenhamn inte fick aka med bussen. Dessutom
menade JO att man kunde fraga sig hur regeln kontrollerades. Det var inte heller rimligt att
tolka en lag utifrdan en myndighets praktiska mojligheter att tilldmpa den. Uttalandena ska
ses mot bakgrund av att regeln i varusmugglingslagen gav en tulltjansteman betydligt storre
mojligheter att tillgripa tvangsatgarder mot enskilda dn vad en brottsutredare har enligt
rattegangsbalken. JO uttalade dven att redan den omstidndigheten att regeln innebar ett
avsteg fran skyddet mot kroppsvisitation enligt regeringsformen med tyngd talade for att

den skulle tolkas restriktivt.2

Tullverkets bedomning

Vad som kan anses utgora ett annat omrade som har (direkta) trafikforbindelser med ett
annat land berors inte i férarbetena. Lagstiftarens avsikt synes ha varit att tacka in
eventuella omraden som kan jamstallas med flygplatser och hamnar. For att utgéra ett
sadant omrade som avses i bestdmmelserna bor det darfor, enligt Tullverkets uppfattning,
vara fraga om ett omrade som ar jamfoérbart med flygplatser eller hamnar pa sa satt att det
ar en plats dit trafik anlander direkt fran ett annat land. Andra omraden som kan ha
trafikférbindelser med andra lander ar tagstationer- och busshallplatser. Tagstationer och
busshallplatser ar, precis som hamnar och flygplatser, platser dit personer anlander fran
andra lander och in- och utforsel av varor kan dga rum varfor det kan finnas skal att gora
kontroller. Tagstationer ndmns ocksa av regeringen som ett exempel pa en sadan plats som
kan rymmas inom motsvarande uttryck i 7 kap. 1 § tullbefogenhetslagen i foérarbetena till
den bestammelsen. Mot bakgrund av bestammelsernas ordalydelse och det
forarbetsuttalandet gor Tullverket den bedémningen att den busshallplats eller tagstation,
dér bussen eller taget stannar for forsta gangen i Sverige for att sldppa av passagerare bor
anses utgora ett sadant annat omrade med (direkta) trafikforbindelser med tredjeland eller
EU-land som avses i 3 kap. 9 § forsta stycket 3 d och 4 kap. 3 § forsta stycket 3 ¢

tullbefogenhetslagen.

Det ovan ndmnda JO-uttalandet utesluter enligt Tullverket inte en sadan bedémning. Det

var i JO-drendet fraga om en kontroll som inte gjordes dar bussen forst stannade i landet.

2 JO:s ambetsberattelse 1987/88 s. 242.
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En kontroll av en buss pa dess forsta hallplats i Sverige bedoms darfor inte vara att jamstélla

med den situation JO hade till bedomning.

Kontroll av ett tag eller en buss pa den forsta plats i Sverige dar taget eller bussen stannar
for att slappa av passagerare far darfor anses tilldten enligt bestimmelserna. Motsvarande
synsatt bor galla vid utresa fran landet, da kontroll bor kunna goras vid sista hallplatsen i
Sverige. Godstag, som ankommer fran annat EU-land, bor kunna kontrolleras pa den plats
dar respektive vagn lossas dven om taget stannat till for exempelvis omkoppling av vagnar
narmare gransen. Vagnar som kopplas bort och lossas narmare gransen ska dock
kontrolleras dar. Vid utférsel bor pa motsvarande satt kontroll kunna goras pa den plats dar

vagnen lastas.

Godstag som ankommer fran tredjeland omfattas inte av 3 kap. 9 § tullbefogenhetslagen
som anger att forare far uppmanas att stanna endast inom vissa omraden. Bestammelsen
galler endast férare av fordon, vilket enligt definitionen i 1 kap. 3 § tullagen (2016:253),
som 1 kap. 4 § tullbefogenhetslagen hanvisar till, inte innefattar tdg. En forare av ett tag
omfattas saledes inte. | stallet galler begransningar for var och nar ett tag far uppehallas
enligt 3 kap. 15 §. Enligt den bestammelsen far Tullverket uppehalla ett tag pa en
jarnvéagsstation vid gransen mot ett tredjeland och pa tagets slutstation i Sverige, om det ar
absolut nodvandigt for att tullkontroll ska kunna goras. Daremot omfattas kontroll av
passagerare pa tag av bestammelsen enligt 3 kap. 9 § andra stycket. For kontroll av
passagerare géller alltsa vad som anforts ovan om vad som ska anses utgora ett annat

omrade.

Ytterligare forutsattningar for att kontroll ska fa goras

Det kan i fortydligande syfte tilldggas att det gransnadra omradet bildar en yttre ram for var
en tulltjansteman far uppmana en person att stanna. Det ar inte tillrackligt att nagon
befinner sig i det omradet for att en kontroll ska fa goras. Darutover finns det andra krav
som maste vara uppfyllda. Vilka dessa ar beror pa vilken bestammelse som utgér grund for
kontrollen. Det kan t.ex. finnas krav pa att det ska finnas anledning anta att personen som
ska kontrolleras har med sig en anmaélningspliktig vara och krav pa att géra en behovs- och

proportionalitetsbedémning.

Arendets handliggning

| detta drende har rattschefen Kerstin Bynander beslutat. Foredragande har varit

verksjuristen Jonna Wiborn.

TULLVERKET

Kerstin Bynander
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