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Forslag till Jordbruksverkets redovisning av
regeringsuppdraget "Forstarkta atgirder mot
artskyddsbrott”

Tullverket har last igenom forslaget till rapport och ldmnar féljande
synpunkter, med reservation for att remisstiden ir kort.

Allmént

Rapporten innehaller flera f6rslag som sannolikt kan bidra till en mer
effektiv beivran av artskyddsbrott. Tullverket stiller sig dérfor i huvudsak
positivt till de forslag som har lamnats. Artskyddsbrott r dock ett
omfattande och komplicerat omrade och flera av de foreslagna atgérderna
kan antas bli resurskrévande, exempelvis utbildningsinsatser, utékade
kontroller och utdkad samverkan. Det r ytterst en fra ga om hur regeringen
onskar att resurserna ska fordelas.

Rapporten skulle i vissa delar vinna i forstaelse pa en nigot mer utforlig
beskrivning av vari problemen bestar liksom av forslag. Det giller t.ex.
forslagen om sekretess for vissa fridlysta eller hotade arter, utékat
handlingsutrymme vid placering av forverkade djur och vixter, samordning
av forfattningar (s. 25 f.) och skrivningen om tillsyn under 6.3 om vilka som
ska delta i olika beslutsforum for tvirsektoriell samverkan eller
beredningsgrupper (s. 27).

I rapporten anges att det ska finnas bilagor. Nagra bilagor finns dock inte
bifogade remissen.

Rutan under sammanfattning med en definition av begreppet artskyddsbrott
stdmmer inte dverens med definitionen i 2.1. CITES' &r inford inom EU
genom Radets férordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem. Till denna finns ocksa kommissionens forordning (EG) nr 865/2006
om narmare foreskrifter for tillimpning av radets férordning nr 338/97. EU:s
forordningar inkluderar fler arter och har striktare regler. For att framstillan
ska bli sa tydlig som méjligt bor referenserna till regelverken vara
konsekventa.

' Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
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Den sista punkten i definitionen under 2.1 bor darutéver anges som
“Gvertradelse av...” och inte "brott mot EU:s CITES-regelverk”.

Avsnitt 3. Metod och underlag

Under "Tidigare utredningar m.m.” anges att Artskyddsbrott och
artskyddstillsyn i Sverige har varit fokus for olika projekt och rapporter de
senaste dren. Direfter limnas fem exempel. De tva nedersta ir
kommissionens rekommendation och forslag till Action Plan respektive en
Eurojust-rapport. De kan inte siigas ha fokus pa Sverige och utgor darfor
mindre lmpliga exempel. Alternativt bér meningen formuleras om si att det
framgér att inte bara Sverige varit i fokus, utan dven EU i 6vri gat.

Avsnitt 5.2.2 Myndighetsspecifika aspekter och 5.3 Linsstyrelsernas
tillsyn och Naturvardsverkets tillsynsvigledning

En stor del av tillsynen foraviseras. Ansvaret for tillsyn faller i huvudsak pa
andra myndigheter 4n Tullverket. Tullverket anser 4nda att det kan vara virt
att analysera mdjligheten till oanmilda besok och nir sddana kan tinkas vara
mer effektiva.

Avsnitt 6.1.3 Héjning av kunskapsnivin

I rapporten bor kanske anges att det redan i dag hélls utbildning om artskydd
i Tullverket. Exempelvis innehaller grundutbildningen for nyanstalld
personal avsnitt om artskyddsbrott. Tullverket har darutver genom{ort
ytterligare utbildningsinsatser vid olika tillfillen, se Tullverkets skrivelse
den 26 mars 2015 med diarienummer UTR 2014-433. Kunskapsnivan kan
dock sdkerligen héjas och Tullverket stiller sig positivt till ett sidant arbete.
Omfattningen av utbildningsinsatserna ir ytterst en resurs- och
prioriteringsfraga.

Bendmningarna av kunskapsnivaerna kallas i rapporten for grundldggande
kunskaper, specialistkunskaper och nationell specialister. Det framstar som
otydligt med tva nivéer av specialister. Det vore ocksa tydligare och
enhetligare att rikta in sig antingen pa kunskapsnivén ( grundldggande
kunskaper, férdjupade kunskaper och specialistkunskaper) eller funktionen.

Avsnitt 6.1.4 Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Artskyddsbrotten &r, som tidigare har nimnts, komplicerade och omfattar en
mingd varor. Planerade och samordnade operationer med inriktning pa
specifika omraden borde kunna utgora ett effektivt medel for att beivra
Gvertrddelser och brott i fraga om artskydd.

Avsnitt 6.1.9 Tullverket

Enligt nuvarande regelverk ska alla exemplar av arter som anmiilts till
import eller export artbestdimmas och kontrollas. Detta sker dock endast
undantagsvis. Som anges i rapporten #r det inte heller realistiskt.
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I stéllet foreslas att kraven fér kontroll i syfte att sikerstilla riktigheten av
uppvisade tillstand anges som procentmal och att riskanalys bor avgora hur
kontroller sker inom ramen for det mélet. Rapporten foreslar att motsvarande
kontrollmal ska inforas i friga om export och transit. Tullverket stiller sig
positivt till forslagen. Kontrollmalet &r dock inte ett lagkrav, som anges i
rapporten, utan regleras i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:89:
omtryckt 2009:71).

Avsnitt 6.2.1 Register éver CITES A- och B-listade levande djur samt
mirkningsplikt

Tullverket anser att forslagen till mirkning av och register 6ver CITES-
listade levande djur skulle kunna utgéra hjilpmedel vid artbestdmning och
kontroller i Tullverkets verksamhet. Férslagen tillsammans med register Gver
verksamheter med omfattande uppfodning och forséljning borde ocksa 6ka
kontrollméjligheterna i stort.

Avsnitt 6.2.2 Skadestand till staten for artskyddsbrott

Rapporten foreslar ett en utredning om fasta skadestandsbelopp for fridlysta
arter, dels for att ersitta skadan, dels for att synliggéra samhallets
anstrangningar att komma till rétta med artskyddsbrotten. Tullverket dr
positivt till forslaget, inte minst eftersom ett fast skadestandsbelopp skulle ge
en storre avtryck i sanktionen &n i dag. Det blir med andra ord inte nagon
“pafoljdsrabatt” vid ett stort antal 6vertriadelser, t.ex. vid samlande av dgg.

Avsnitt 6.2.3 Forslag till lagiindring

116,23 och 26 §§ artskyddsforordningen (2007:845) finns forbud mot
hantering av “levande faglar och sgg med embryon av arter som lever vilt
inom Europeiska unionens territorium”. Rapporten foreslar att ordet embryo
ska tas bort. Tullverket #r positivt till forslaget eftersom den nuvarande
formuleringen, precis som rapporten anger, har gett upphov till onddiga
diskussioner och rittsprocesser.

Tullverket stéller sig i princip positivt till samtliga foreslagna
atgdrdspunkter, dock med féljande noteringar.

I punkten atta nimns smugglingslagen. Fullsténdig bendmning pé lagen ir
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vidare anges i samma punkt att
handlingsutrymmet vid placering av forverkade djur och vixter bor utékas.
Det skulle vara 6nskvirt med en forklaring vari problemet bestar, vilka
atgédrder som foreslds och varfor.

Det anges att jaktlagstiftningen och artskyddslagstiftningen behéver stodja
varandra. Forslaget forefaller rimligt, men det framgér inte vilka brister i
detta hinseende som finns i dag. For att regeringen ska kunna utreda
mdjligheterna till forédndringar i forfattningar, kan det vara lampligt att peka
pé de brister som finns i dag.
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Rapporten anger att det finns begriinsade mdjligheter till kontroll och
foreslér ett fortydligande och en utvidgning av mdjligheterna till kontroll av
djur och levande vixteri 3 § inregrinslagen. Enligt betiankandet SOU 2006:9
om kontroll av varor vid inre griins s. 230 f. omfattar inregrinslagen inte
arter av levande djur och vixter, vilket innebir att det inte finns nagra
mdjligheter till kontroll inom EU. I utredningen uppgavs att kontrollsystemet
ar uppbyggt pa tillstandskrav och ansvariga myndigheter som 4r
kontrollmyndigheter. Utredningen konstaterade att omradet r harmoniserat
inom EU och att det inte fanns négot utrymme for att foreta kontroller vid
inre grans. Vad som anfors i utredningen kan behéva beaktas eller bemétas
vid en utredning. Tullverket saknar dérfor en analys i fragan i rapporten till
regeringen, eller i vart fall en upplysning i rapporten om att fragan tidigare
har behandlats i en offentlig utredning.

Spriakliga synpunkter

Utbver de synpunkter som limnas i frdga om innehéllet vill Tullverket ocksa
uppmarksamma Jordbruksverket pa att det kan finnas behov av nagra
sprakliga korrigeringar.

Sammanfattningen (samt 4.1.9 Naturhistoriska riksmuseet)
Orden tull och polis och bér ersittas med Tullverket och Polismyndigheten.

I fjérde stycket bor artalet foregs av ordet ar, d.v.s. "Fran ar 2012...”.
Detsamma giller angivande av artal generellt.

3.2.1 generella aspekter
I sista meningen, forsta stycket under rubriken Samverkan mellan
myndigheter kan férbéttras saknas ett bindestreck efter “tillsyns”.

Tredje meningen i sista stycket under samma rubrik som ovan innehéller en
overstrykning som bor tas bort, ” Négra”.

5.3 Lansstyrelsernas tillsyn och Naturvirdsverkets tillsynsvéigledning
Ordet procent anges i 16pande text med bokstiver och inte tecken, se savil
avsnitt 5.3 som 6.1.9

[ femte meningen, fjirde stycket under rubriken tillsyn anges foljande.
Tillsyn 6ver fridlysningsbestimmelserna behdver ocksi kunskap,
information och samverkan. .. Ordet behiver bér ersiitias med ordet krdiver.

Den frsta meningen under rubriken Djurparker och tropikhus bér
formuleras om till exempelvis Ar 2014 fanns det 66 stycken
anldggningar...”
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6.1.3 Hojning av kunskapsnivan

[ den andra meningen i forsta stycket under rubriken Grundldggande
kunskaper och i den fjérde meningen i forsta stycket under rubriken
Specialistkunskaper saknas ett mellanslag mellan med och Jordbruksverket.

I sista meningen fore rubriken Grundldggande kunskaper finns en punkt for
mycket.

[ den andra meningen i andra stycket under rubriken Grundldggande
kunskaper ska det st “sarskild” i stillet for sarskilt”.

6.2.4 CITES-tillstand och intyg: enklare ansikan, snabbare handldggning
Detta stycke saknar text.

6.3 Lansstyrelsernas tillsyn och Naturvérdsverkets tillsynsvdgledning

I andra meningen, forsta stycket under rubriken Tillsynsvégledning bor ordet
att ersdttas med av enligt foljande. En forutséttning for att kunna avsitta
resurser dr att ha kunskap om behovet av tillsyn respektive
tillsynsvigledning.

Jordbruksverket kan ocksa behdva se 6ver anvindingen av bindestreck,
tankestreck och semikolon i rapporten.

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit chefsjuristen Charlotte
Zackari (beslutande) och sakkunnig Ann-Kristin Hansson (foredragande).
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