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En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020:62)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet och vill utifran detta ladmna
foljande synpunkter.

Tullverkets stallningstagande

Problematik med olovligt inférda hundar

Tullverket ser i dagslaget en stor problematik med olovlig inforsel av hundar till Sverige. Det
kan klart pavisas att 6kningen av olovlig inférsel av hundar i sodra Sverige ar markant, pa
stallen dar farjetrafik forekommer fran andra EU-linder samt pa Oresundsbron. Ként &r
ocksa att hundarna kommer fran bl.a. Rumanien, Bulgarien och Polen. Det modus som ar
mest frekvent vid inforsel av fler hundar an tre ar att det finns en eller fler mottagare som
ar bosatta i Sverige. Forsaljningen av hundarna sker via olika media sasom Blocket, Twitter
och Facebook m.m. fran s.k. “valpfabriker” fér ca 1 500 till 2 000 SEK och séljs sedan i
Sverige f6r 20 000 till 30 000 SEK beroende pa vad det ar for ras pa hunden. Det &r kant att
oseriosa veterinarer i bl.a. Polen utfardar sallskapsdjurspass med felaktiga uppgifter om
djuret.

Antalet olovliga inforslar av hundar har stadigt 6kat sedan hosten 2020. Fran hosten 2020
fram till januari i ar, har antalet arenden med fler dn tre hundar per transport dkat.
Sannolikt har 6kningen av antalet drenden sin férklaring i pagaende pandemi da manga
personer arbetar hemma. Intresset och majligheten att skaffa husdjur har 6kat. Det har i sin
tur lett till att tillgangen pa hundar fran svenska kennlar minskat, vilket ocksa har medfort
att priset pa de inhemska hundarna har stigit. Detta har inneburit att konsumenterna i
storre utstrackning képt och olovligen infort séllskapsdjur fran annat land.

| dag hanterar Tullverket den olovliga inforseln av hundar pa féljande satt. | de fall det ror
sig om enstaka djur som inte uppfyller inforselkraven erbjuds djuragaren att aterutfora
djuret i enlighet med vad som &r angivet i en dverenskommelse! mellan Tullverket och
Jordbruksverket.

| de fall det ror sig om flera hundar och det finns anledning att misstdnka att de
identitetshandlingar som medférs inte ar korrekta eller saknas, uppgifter om ID-markning
eller rabiesvaccinering inte finns, eller om djurets allméantillstand inte verkar bra, kontaktas
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Jordbruksverket for beslut om vad som ska ske med djuret. Av 11 § inforselférordningen
(1994:1830) framgar att beslut da kan fattas om aterutforsel, karantén eller avlivning.

Om Tullverket fattar misstanke om smuggling kan forundersékning inledas enligt 19 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) avseende smugglingsbrott enligt 3 §
samma lag.

Inregriinslagens betydelse

| utredningen foreslas att 3 § 8, 10 och 11 tas bort fran lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen). Dessa punkter beror sallskapsdjur, ndtkreatur, svin, far, getter, fjaderfan,
fisk och reptiler. Aven andra djur och produkter av djur berérs, om det finns sérskild
anledning att misstdanka att smittsam sjukdom forekommer, att djuret eller djurprodukten
pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for manniskor eller djur, att medféljande
dokument ar ofullstdndiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de
villkor som i 6vrigt géller for inforseln inte ar uppfyllda.

Aven anmalningsskyldigheten som finns i 4 § inregrinslagen fér dessa djur och produkter av
djur foreslas tas bort. En foljd av dessa forslag ar att mojligheten att eftersoka djur som i
dag finns i 7 § inregranslagen och majligheten till omhandertagande av djur som i dag finns
enligt 17 § inregranslagen forsvinner.

Tullverket finner det olyckligt att 3 § 8 och 11 foreslas tas bort fran inregranslagen. | 10 kap.
djurhalsolagen (2021:000) foreslas visserligen bestimmelser om offentlig kontroll som bl.a.
ska utforas av Tullverket. Tullverket ska 6vervaka att inforsel, export och aterexport av djur
och avelsmaterial sker i enlighet med djurhalsolagstiftningen. Trots detta innebar forslaget
forsamringar for Tullverkets mojlighet att utfora kontrollen. Enligt Tullverkets uppfattning
ger de nya bestimmelserna t.ex. inte stod for att Tullverket far befogenhet att eftersoka
séllskapsdjur, andra djur eller animaliska produkter vid inférsel fran ett annat EU-land pa
det satt som i dag kan goras med stdd av 7 § inregrdnslagen. De ger heller inte stod for att
omhandertagande ska fa goras pa satt som i dag kan ske enligt 17 § inregranslagen.

Tullverket anser att det ar angeldget att de namnda bestdmmelserna dven framledes
kommer att omfatta sallskapsdjur. Vid olovlig inforsel av sallskapsdjur fran ett annat EU-
land far djuret enligt forslaget i betdnkandet inte komma in i landet utan beslut fran
Jordbruksverket. | sddant fall kommer Tullverket inte ha nagon laglig ratt att omhanderta
djuret, vilket kommer att medféra problem eftersom Tullverket inte kommer kunna halla
kvar djuret och djurdgaren till dess att en officiell veterinar ar pa plats. Om daremot
séllskapsdjur fortfarande omfattas av inregranslagen kan djuret omhandertas med stod av
17 § inregranslagen. Om vald behéver anvandas finns i sadant fall ocksa stod for detta i 10 §
4 polislagen (1984:387).

| dag tar inte Tullverket levande djur i beslag med stdd av smugglingslagen och vill dven
framover undvika ett sddant forfarande. Ett beslag skulle innebéara att Tullverket far vard-
plikt for djuret till dess att lagakraftvunnen dom faststallts. Ett djur som beslagtas ska da
forvaras pa lamplig plats pa Tullverkets bekostnad. Efter lagakraftvunnen dom ska djuret
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forverkas enligt 16 § smugglingslagen vilket innebar att djuret ska saljas, eller om det inte
gar, forstoras, vilket da innebar avlivning. Dessa forfaranden framgar av 18 § smugglings-
lagen.

Tullverket ifragasatter om inte bestimmelserna som finns i den nationella lagstiftningen
kan finnas kvar. Dessa bestammelser reglerar hur den 6éverordnade EU-lagstiftningen ska
utforas. Det maste vara praktiskt mojligt att genomféra de 6verordnade regleringar som
finns. Tullverket anser darfor att inregranslagen fortfarande bor omfatta sallskapsdjur for
annat andamal an handel. Det skulle ytterligare forbattra mojligheten att utféra kontrollen
om begrédnsningen i 3 § 8 till att avse endast séllskapsdjur for annat andamal an handel tas
bort, sa att dven sallskapsdjur for handel, eller mer dn fem sallskapsdjur kan omfattas.

Om anmalningsplikten flyttas till 4 § forsta stycket inregranslagen, innebar det att anmalan
bara behdver goras om inforselvillkoren inte ar uppfyllda. Detta torde i sa fall inte hindra
den fria rorligheten inom unionen enligt artiklarna 34 och 35 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) for den som uppfyller de krav som finns for att forflytta
séllskapsdjur inom unionen. | artikel 33 och 34 i sillskapsdjursférordningen? ges Tullverket
ratt att utfora dokument- och ID kontroller vid inforsel av sallskapsdjur fran annat EU-land
eller territorium eller tredjeland.

Tullverket anser dven att 3 § 11 boér behallas i inregranslagen eftersom punkten rér djur och
produkter av djur dar smittsam sjukdom férekommer, eller dar dessa kan utgéra en allvarlig
hélsorisk for manniskor eller djur. | sddana allvarliga lagen som kan uppkomma med
smittsamma djursjukdomar ar det viktigt att Tullverket har befogenhet att kontrollera och
omhanderta. Anmalningsplikten bor dven hér flyttas till 4 § forsta stycket inregranslagen.

Straffbestémmelser

Nar det galler anvandandet av oriktiga eller forfalskade dokument vid inférande av
séllskapsdijur blir 3 § fjarde stycket smugglingslagen tillamplig i dag, da det inte kan bli en
tullbehandling for en gemenskapsvara som anges i 3 § forsta stycket smugglingslagen.
Smugglingslagen ges enligt forslaget foretrade framfor djurhalsolagen. Djurhalsolagen och
de EU-bestammelser som lagen kompletterar, laggs till i 1 § tredje stycket smugglingslagen,
vilket enligt utredningen innebar att smugglingslagen blir tillamplig vid olovlig inforsel av
levande djur och animaliska produkter. Men nagra straffbestimmelser mot ett sadant
forfarande finns varken i djurhalsolagen, sallskapsdjursférordningen eller i
kontrollférordningen®. Enligt artikel 42 i sédllskapsdjursférordningen och artikel 139 i
kontrollférordningen ska medlemsstaterna visserligen foreskriva sanktioner for
overtradelser av forordningen, vilket dock inte synes ha gjorts i forfattningsforslagen i

2 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte.

3 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel (kontrollférordningen).
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betdnkandet. Om 3 § 8 tas bort fran inregranslagen ar det tveksamt om smugglingslagen
kan tillampas vid olovlig inférsel av sallskapsdjur.

Vid olovlig inférsel av andra djur an séllskapsdijur eller animaliska produkter fran annat EU-
land ska Jordbruksverket ange i foreskrift vad som ska ske med djuret eller den animaliska
produkten enligt 6 kap. 1 § djurhélsolagen. Att en sadan beslutsbefogenhet ligger i en
foreskrift anser Tullverket vara pa en for Iag niva.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Karin Engstrand. | den slutliga handlaggningen har dven sakkunnige Jonas
Karlsson, enhetschefen Cecilia Riddselius och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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Charlotte Svensson
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