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Justitiedepartementet

En andamalsenlig vapenlagstiftning (SOU 2024:31)

Tullverket har granskat betdankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverket tillstyrker utredningens forslag i stora delar. Forslaget om ett forenklat
inforselférfarande for malskjutning avstyrks.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket valkomnar den 6versyn som har gjorts av vapenlagstiftningen och instammer i
att utredningens forslag till ny vapenlag kommer att medféra att regelverket pa omradet
blir mer 6verskadligt och lattillgangligt. Tullverket vill darutéver framféra féljande
synpunkter.

Konverterade vapen
Forekomsten av konverterade start- och targasvapen utgor ett allt stérre problem i

samhallet. Under 2023 anvandes konverterade vapen i minst 55 skjutningar i Sverige, varav
flera med dodlig utgang. Mot denna bakgrund valkomnar Tullverket utredningens forslag
om att targasvapen och andra gasvapen uttryckligen jamstalls med skjutvapen i den
foreslagna vapenlagen.

Betraffande start- och signalvapen foreslar utredningen att det dven fortsattningsvis ska
vara forhallandevis enkelt att fa vapenlicens i Sverige. | sammanhanget bor det dock tas i
beaktande att begreppet startvapen kan omfatta allt fran sma revolvrar som kan anvandas
for att exempelvis trana hundar eller starta idrottstavlingar, till stora pistoler som ar gjorda
som kopior av kdnda vapenfabrikat som Glock, Sig Sauer och Beretta. Inte minst bland den
senare kategorin finns modeller som enkelt kan omvandlas till att skjuta en skarp projektil.
Av bade vapendirektivet! och genomférandedirektivet? framgar att om ett vapen kan
byggas om till ett skarpt vapen, ar det att anse som ett skjutvapen och inte ett start- eller
signalvapen. Enligt den svenska lagstiftningen ar visserligen samtliga start- och signalvapen
tillstandspliktiga, men ribban for vem som ska kunna fa en licens fér dessa vapen har lagts
lagt. Enligt Tullverkets mening bor det endast vara majligt att bevilja licens for start- och
signalvapen om det vapen som licensen avser inte kan omvandlas till att skjuta en skarp
projektil.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av férvarv och innehav av vapen
(kodifiering).

2 Kommissionens genomférandedirektiv (EU) 2019/69 av den 16 januari 2019 om faststallande av tekniska specifikationer
for larm- och signalvapen enligt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen.
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Ammunition
Enligt utredningens forslag ska vapenlagen inte galla patroner avsedda for start- eller

signalvapen. Knallpatroner (s.k. |6s ammunition, egentligen gastata och krutladdade
patroner utan projektil) kan vara avsedda saval for start- och signalvapen som for
targasvapen. Skrivningen i vapenlagen kan medfdra osdkerhet kring om knallpatroner ska
betraktas som tillstandsfria eller inte. Enligt Tullverkets mening bér undantaget for
ammunition avsedd for start- och signalvapen tas bort, atminstone for den slags gastata
och krutladdade patroner som dven kan anvandas i targasvapen. Enligt myndigheten bor i
sig inte ammunitionstyper som ar avsedda att anvdndas i licenspliktiga vapen vara
tillstandsfria. Dartill kommer att knallpatroner enkelt kan omvandlas till skarp ammunition.
Det forekommer att Tullverket patraffar knallpatroner i forsandelser fran utlandet som ar
adresserade till individer som inte har vapenlicens och dar man kan misstanka att
vederboérande har tillgadng till ett illegalt vapen. En skarpning av kraven pa ammunition
skulle kunna motverka den ombyggnation som sker av knallpatroner.

Tullverket vill i sammanhanget papeka behovet av skarpta straff for olovligt innehav och
smuggling av ammunition. Straffen for vapensmuggling har de senaste aren skarpts i
omgangar. Minimistraffet for grov vapensmuggling har sedan 2020 skarpts fran sex
manaders fangelse till dagens fyra ars fangelse. Nagon straffskarpning avseende olovligt
innehav av ammunition och smuggling av densamma har daremot inte inforts. Ammunition
ar en nédvandig forutsattning for att vapen ska kunna avfyras. Enligt Tullverket bor en
skarpning av straffen dven for innehav och smuggling av ammunition 6vervagas.

Sarskilt farliga vapen och anordningar
Tullverket delar utredningens bedémning att tillstandsregleringen bor fortydligas i syfte att

tydliggora utrymmet for att neka tillstand med hansyn till att vapen av ett visst slag inte bor
fa innehas av enskilda eller endast bor fa innehas for vissa andamal. Forslagen om att vissa
halvautomatiska vapen inte ska fa innehas for jakt vdlkomnas. Detsamma géller forslagen
om att s.k. switchar och andra flerskottsanordningar samt skjutvapen som kan kontrolleras
utan fysisk befattning bor vara forbjudna.

Effektbegransade vapen
Tullverket valkomnar férslaget om att sa kallade Brocock-vapen och luftvapen av liknande

typ ska vara tillstandspliktiga. Det ar av stor vikt att det klargors att vapen som visserligen
saluférs som luftvapen men som i realiteten kan nyttjas dven for att skjuta krutladdad
ammunition ska anses vara tillstandspliktiga vapen. Varje oklarhet pa omradet medfor
annars forsok fran kriminella att exploatera vapen som i realiteten kan ha mer an ett
anvandningsomrade alternativt aldrig har varit avsedda for det tillstandsfria
anvandningsomradet. Ett liknande exempel &r kolsyrevapen som ar tillstandsfria under
forutsattning att de ska anvandas fér malskjutning, men som av tillverkare marknadsfors
som vapen for sjalvforsvar. Tullverket har de senaste aren gjort upprepade beslag av
kolsyrevapen som av Nationellt forensiskt center har bedomts vara tillstandspliktiga.
Samtidigt finns motsvarande vapen att kdpa hos atskilliga aterforséljare i Sverige utan krav
pa vapenlicens.

Ett forenklat inforselforfarande

Utredningen har foreslagit att ett forenklat inforselférfarande ska inféras for malskjutning.
Forfarandet innebar att enskilda personer som har ett europeiskt skjutvapenpass ska fa
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fora in tavlingsskjutvapen som ingar i kategori A7, B och C i bilaga I till vapendirektivet till
Sverige utan inforseltillstand. De skjutvapen som fors in till Sverige med stod av forfarandet
ska i stallet visas upp vid gréansen bade vid in- och utforseln.

Tullverket delar utredningens bedémning att ett férenklat inforselforfarande kommer att
innebara vissa fordelar for legala vapeninnehavare och sarskilt for skyttesporten. Det
forenklade forfarandet medfor dock aven vissa risker. Den kontroll av vapeninforsel som i
dag utfors av Polismyndigheten i samband med en tillstandsprocess ska i stéllet utféras av
Tullverket inom ramen for en normal tullkontroll. Mojligheterna att inom en rimlig tidsram
gora erforderliga kontroller som sdkerstaller att inférseln ar legitim kommer darmed att
minska. Risken for att inforseln godkénns pa felaktiga grunder kommer att 6ka, vilket dven
okar risken for inférsel med ont uppsat.

Forfarandet innebar att det kommer att ankomma pa enskilda tulltjanstemén att i samband
med en vanlig tullkontroll avgora om ett vapen ar godkant for det uppgivna dndamalet
samt om dokumentation som styrker syftet med resan ar korrekt. Tulltjanstemannen ska
dven gora en beddmning av om syftet med resan ar godkant. Forfarandet kommer att
medféra ett behov av omfattande utbildningsinsatser. Aven om s&dan utbildning erhallits ar
det Tullverkets bedomning att vapenkontrollerna kommer att ta mycket tid i ansprak, vilket
ar besvarande bade for Tullverket och fér de resendrer som kommer att behéva vénta
ansenlig tid vid granspassage.

Tullverket saknar i dag praktisk mojlighet att fysiskt narvara vid samtliga gransévergangar.
For att det foreslagna systemet med fysiska vapenkontroller vid gransen ska kunna
uppratthallas behéver bemanningen vid vara gransovergangar utokas i stor omfattning. Det
kravs darmed att Tullverket tillfors betydande ekonomiska resurser for att forslaget ska
kunna bli verklighet.

Mot bakgrund av den 6kade risken for felaktigheter vid inforseln, den tid som de aktuella
kontrollerna kommer att ta i ansprak samt de ekonomiska konsekvenser kontrollerna for
med sig avstyrker Tullverket forslaget.

Den kommande skjutvapenférordningen
Utredningen har inte tagit hojd for den kommande omarbetningen av EU:s

skjutvapenférordning®. Tullverket vill i sammanhanget pdpeka att det kan finnas anledning
att se 6ver utredningens forslag i ljuset av den kommande skjutvapenforordningen. Det
galler t.ex. forslaget om att vapenhandlare ska fa importera ljudddmpare utan sarskilt
tillstand. Detsamma géller de forslag som ror in- och utforsel av vapen fran och till Norge.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstand, import och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
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Arendets handliggning

| detta arende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Anna-Karin Leo. | den slutliga handlaggningen har dven vikarierande
overdirektéren Bodil Taylor och rattschefen Kerstin Bynander deltagit.

TULLVERKET

Johan Norrman
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