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Justitiedepartementet

Skarpta straff for brott i kriminella natverk (SOU
2021:68)

Tullverket har granskat betdankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande
Tullverkets uppdrag

Tullverkets uppdrag beskrivs i férordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket. Dar
framgar att Tullverket bl.a. ska forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och
utforsel av varor. Tullverket ska dven delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten. Det ingar ocksa i myndighetens uppdrag att bedriva
viss utrednings- och aklagarverksamhet i fraga om brott mot bestadmmelser om in- och
utforsel av varor.

En stor del av den brottslighet som Tullverket bekampar &ar organiserad och begas inom
ramen for kriminella natverk. Att forhindra att t.ex. narkotika, vapen och explosiva varor
fors in i landet ar ett viktigt verktyg i arbetet med att bekdmpa brott som begas av
kriminella natverk dven inom landet.

Tullverkets befogenhet att inleda férundersokning regleras framst i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen). Enligt 19 § forsta stycket far Tullverket fatta beslut
om att inleda forundersékning angaende brott enligt smugglingslagen eller andra brott som
avses i1 § andra stycket den lagen. | smugglingslagen finns dven bestammelser om
befogenheter for tjansteman vid Tullverket att anvanda tvangsmedel vid utredning av dessa
brott. Om saken inte ar av enkel beskaffenhet ska ledningen av forundersékningen overtas
av allman aklagare sa snart nagon skaligen kan misstankas for brottet. Nar en
forundersokning har 6vertagits av allméan aklagare far denne anlita bitrade av Tullverket.

Tullverket har dven befogenhet att inleda férundersokning enligt vissa andra lagar, se t.ex.
3 och 3 a §§ lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.
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En sarskild straffskala for narkotikabrott som innefattar befattning med
narkotika som ar avsedd att saljas

Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild straffskala i narkotikastrafflagen
(1968:64) for narkotikabrott av normalgraden som innefattar befattning med narkotika som
ar avsedd att séljas. Enligt utredningen foranleder forslaget ingen motsvarande andring i
smugglingslagen.

Straffskalorna for narkotikasmuggling i smugglingslagen éverensstammer i dag med
straffskalorna for narkotikabrottslighet enligt narkotikastrafflagen. Syftet med denna
[6sning har varit att dstadkomma en enhetlig bedémning av narkotikahantering, oberoende
avom den ena eller andra lagen &r tillamplig. Den framsta fordelen med en sadan ordning
har angetts vara att bedémningen av det enskilda brottets straffvarde inte blir beroende av
vilken lag som ér tillamplig (se t.ex. prop. 1992/93:142 s. 10 och 17). En liknande korrelation
har bedémts vara lamplig dven mellan bestammelserna i smugglingslagen och den
lagstiftning som omfattar vapen och explosiva varor. Det har da, med héansyn till
principerna om proportionalitet och ekvivalens, ansetts vara motiverat att en skarpt syn pa
viss brottslighet dven avspeglas i straffskalorna for smuggling av aktuella varor. En sadan
ordning har dven ansetts leda till storre férutsebarhet och tydlighet (se prop. 2019/20:200
s.50f.).

Utredningens forslag innebar att den ovan beskrivna ordningen frangas. Det far i sig anses
olyckligt. Med hansyn till féresatsen att skarpa straffen for brott i kriminella natverk,
framstar det inte heller som en dndamalsenlig 16sning att inte samtidigt skarpa straffen for
smuggling av narkotika som &r avsedd att séljas.

Forutom de principiella invdndningarna kan konstateras att utredningens forslag kommer
att medfora tillimpningssvarigheter for bl.a. Tullverket. Enligt utredningens forslag ska
narkotikabrott av normalgraden, som innefattar befattning med narkotika som ar avsedd
att saljas, ha ett hogre straffvarde an ett motsvarande narkotikasmugglingsbrott av
normalgraden. For ringa, grova och synnerligen grova narkotikabrott ska dock
straffskalorna vara desamma som i dag. Tullverket har visserligen befogenhet att utreda
dven narkotikabrott av normalgraden som bestar i att nagon olovligen transporterar
narkotika (1 § forsta stycket 4 narkotikastrafflagen). Som utredningen papekar ska det vid
ett handlande som innefattar fler dn ett brott som har samma skyddsintresse, normalt
domas endast for det brott som har den strangaste straffskalan. Nar en kurir transporterar
narkotika in i landet far det férutsattas att narkotikan ar avsedd att séljas. Kuriren ska
darfor, som en foljd av utredningens forslag, endast rapporteras av Tullverkets tjansteman
for narkotikabrott enligt den strangare straffskalan i narkotikastrafflagen, och inte for
narkotikasmuggling. Om den mangd narkotika som transporteras in i landet medfor att
brottet ska betecknas som grovt eller synnerligen grovt, ska rapportering dock ske enligt
smugglingslagen, eftersom narkotikabrottet i dessa fall konsumeras av smugglingsbrottet.
Aven vid mindre mangder smugglad narkotika kan rapportering behéva ske enligt olika
lagar. Om narkotikan ar avsedd for eget bruk kan rapportering ske for ringa
narkotikasmuggling. Om det daremot finns misstankar om att den insmugglade narkotikan
ska sdljas, ska tjanstemannen i stallet rapportera ett narkotikabrott enligt
narkotikastrafflagen. De har beskrivna férfarandena framstar som onddigt komplicerade.
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Det kan ocksa konstateras att mojligheten att anvdnda sig av tvangsmedlet hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation kommer att skilja sig at beroende pa om
narkotikastrafflagen eller smugglingslagen anses vara tillamplig for ett och samma
handlande. Inte heller detta férhallande framstar som rimligt.

Det ar sammanfattningsvis Tullverkets uppfattning att en straffskala motsvarande den som
foreslas i narkotikastrafflagen bor inféras dven i smugglingslagen. Bestammelserna i
smugglingslagen skulle kunna utformas pa foljande satt:

68§ Om en géarning som avses i 3 § galler narkotika, ddms for narkotikasmuggling till
fangelse i hogst tre ar. Om narkotikan &r avsedd att séljas déms i stéllet till fangelse i lagst
sex méanader och hégst tre ér.

Om brottet ar ringa, déms for ringa narkotikasmuggling till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Detta géller inte om gérningen omfattas av férsta stycket andra meningen.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristerna Isa Blom och Anna-Karin Leo. | den slutliga handldggningen har dven
overdirektoéren Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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