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Konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning med anledning av
forandrade regler vid fartygsrapportering i 1 kap. 1 § och
i 4 kap. Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS
2000:20) om tullforfaranden m.m. (tullordning)

Tullverket foreslar dndringar i 1 kap. 1 § och 4 kap. Tullverkets foreskrifter
och allménna rad (TFS 2000:20) om tullférfarande m.m. (tullordning).

Syftet med dndringarna &r att anpassa nationella foreskrifter avseende
tullformaliteter till unionslagstiftningens bestimmelser géllande anmélan om
ankomst av transportmedel och presentation av varor samt att implementera
fartygsrapporteringsdirektivets' bestimmelser om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgér frdn hamnar i medlemsstaterna. Ett
annat syfte med dndringarna r att forenkla och modernisera texten i
foreskrifterna, dvs skapa enkla och tidsenliga regler 1 jimforelse med
nuvarande bestammelser.

Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
en myndighet som Overvéger nya eller fordndrade regler utreda reglernas
kostnadsméssiga konsekvenser och andra konsekvenser 1 den omfattning som
det behdvs 1 det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning.

Med anledning av detta har, avseende fordndringar 1 Tullverkets foreskrifter, en
konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning genomforts. Om inget annat ndmns 1 detta dokument avser
paragrathidnvisningarna 4 kap. tullordningen.

Forslag till &ndring i tullordningen bifogas.

Jamforelse mellan nuvarande och foreslagen lydelse i 1 kap. 1 § och 4 kap.
tullordningen bifogas.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna och om upphéivande av direktiv 2002/6/EG
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1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

1.1 Bakgrund

Genom den s.k. sikerhetsindringen” infordes i tullkodex® och
tillimpningskodex” nya bestimmelser om inlimnande av summariska
inforseldeklarationer och om anmélan om ankomst av transportmedel samt
komplettering av bestimmelserna om uppvisande av varor.

Fr.o.m. 1 maj 2016 kommer en ny tullagstiftning, Union Customs Code
(UCC)’ att borja tillimpas. Kraven p& ankomst och uppvisande/presentation i
UCC motsvarar i stort nuvarande tullagstiftning, dock med krav pé elektronisk
uppgiftslimning.

Genom fartygsrapporteringsdirektivet uppstilldes ramar for bestimmelser om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna. Dessa formaliteter ska fullgéras innan ankomst
respektive avgang genom elektronisk uppgiftsldmning till en kontaktpunkt 1
varje medlemsstat senast 1 juni 2015.

Foridndrade bestimmelser och krav foranleder behov av anpassning av
nationella foreskrifter. Genom att nu beakta dven kommande fordndringar
begriansas behovet av ytterligare anpassningar av bestimmelserna géllande
sjotrafik ndr den nya tullagstiftningen tréder i kraft.

1.2 Anmélan om ankomst av transportmedel

Enligt artikel 184¢ i tillampningskodex ska operatoren av det aktiva
transportmedel som fors in 1 gemenskapens (unionens) tullomrade eller dennes
ombud underritta tullmyndigheterna vid det forsta inforseltullkontoret om
transportmedlets ankomst. Underrittelsen ska innehalla de uppgifter som krivs
for att identifiera de summariska inforseldeklarationer som ingivits for samtliga
varor som transporteras pa transportmedlet.

I den kommande tullagstiftningen UCC som trader i kraft 1 maj 2016 ska enligt
artikel 133 operatoren av ett havsgaende fartyg eller ett luftfartyg som fors in i
unionens tullomrade anméla ankomsten till tullkontoret f6r den forsta inférseln

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 om 4ndring
av radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen samt
kommissionens forordning (EG) nr 1875/2006 om &ndring av forordning (EEG) nr 2454/93 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen.

3 Radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen

* Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for ridets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodex)

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex
for unionen (unionstullkodex — UCC)
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nér transportmedlet ankommer. Detta innebér inte nigra utdkade krav jamfort
med vad som géller idag.

1.3 Uppvisande av varor (presentation)

Enligt artikel 40 i tullkodex ska varor som f0rs in till gemenskapens (unionens)
tullomrade visas upp for tullen av den person som infor dem till det omradet
eller, i tillaimpliga fall, av den person som tar pd sig ansvaret for varornas
befordran efter inférseln. Den person som visar upp varorna ska hénvisa till
den summariska deklaration (dvs summarisk inforseldeklaration) eller
tulldeklaration som tidigare ingivits for varorna. Enligt artikel 189 1
tillimpningskodex ska varor som fors in i gemenskapens (unionens) tullomrade
sjovagen eller med flyg och som for transporten forblir pa samma
transportmedel utan att omlastas uppvisas for tullen i enlighet med artikel 40 i
tullkodex endast vid den hamn eller flygplats dir de lossas eller omlastas.

Enligt artikel 139 1 UCC ska inforsel av varor till unionens tullomréade
omedelbart vid ankomst anmadlas till tullen av den person som for in varorna i
unionens tullomrade, den person i1 vars namn eller for vars rakning den person
som fOr in varorna i unionens tullomréde agerar eller den person som tar pa sig
ansvaret fOr att transportera varorna efter det att de forts in 1 unionens
tullomrade. Varor som fors in i unionens tullomrade sjovégen eller med flyg
och som for transporten forblir pa samma transportmedel ska endast anmailas
till tullen vid den hamn eller flygplats dér de lossas eller omlastas. Den person
som anmdler varornas ankomst ska hénvisa till den summariska
inforseldeklaration eller, 1 de fall som avses i artikel 130, tulldeklaration eller
deklaration for tillfallig lagring som har ingetts for varorna, utom i de fall
undantag medges fran skyldigheten att inge en summarisk inforseldeklaration.
Detta innebdr inte ndgra utdkade krav jamfort med vad som géller idag.

1.4 Fartygsrapporteringsformaliteter

Fartygsrapporteringsdirektivet ersatte 2012 det tidigare direktivet 2002/6/EG
om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar 1 gemenskapens medlemsstater. Enligt fartygsrapporteringsdirektivet
ska rapporteringsformaliteterna inom en medlemsstat samordnas mellan
medlemsstatens berérda myndigheter.

De rapporteringsformaliteter som omfattas av fartygsrapporteringsdirektivets
bestimmelser framgar av bilagan till direktivet och ar uppdelade enligt
foljande:

A) Rapporteringsformaliteter enligt unionsrdttsakter
Har paverkas Tullverket av bestimmelserna om summarisk inforseldeklaration.
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B) Rapporteringsformaliteter enligt internationella rdttsakter (FAL-
konventionen m.fl.)

FAL-konventionen® syftar till att underlitta och harmonisera pa det globala
planet de administrativa forfaranden som fartyg underkastas nir de ankommer
till och avgar frdn hamnar. I FAL-konventionen finns de FAL-formuldr som
innehéller de uppgifter som ska ldmnas vid anmélan om inkommande eller
utgdende fartyg och som innehéller information om bl.a. fartyget samt medford
last och passagerare. Mjligheten for sjofarten att lamna uppgifter till
Tullverket enligt FAL-formuldr méste ddrmed inkluderas i den 16sning som
utvecklas med anledning av fartygsrapporteringsdirektivet.

C) Rapporteringsformaliteter enligt nationell lagstifining

Hér hamnar for Tullverkets del bestaimmelser i tullag (2000:1281),
tullforordning (2000:1306), tullordning (2000:20) samt eventuella andra
nationella foreskrifter som berdr uppgiftslamning fran sjofarten till Tullverket.

Rapporteringsformaliteterna under A), B) och C) ska ske harmoniserat och
samordnat inom en medlemsstat och uppgifterna ska ldmnas genom elektronisk
overforing till en kontaktpunkt i varje medlemsstat, en myndighetsgemensam
portal (Maritime Single Window, MSW). Uppgifterna ska kunna ldmnas till
portalen pa tva olika sétt, dels via ett webbaserat granssnitt (anvéndare-till-
system-10sning, U2S), dels via en direkt uppkoppling mot portalen (system-till-
system-10sning, (S2S). Medlemsstaterna ska senast 1 juni 2015 ha fungerande
system for detta.

De svenska myndigheter som ska samordna uppgiftslimnande frén
ankommande och avgdende fartyg enligt fartygsrapporteringsdirektivet ar
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Transportstyrelsen och Tullverket.
Néringsdepartementet har utsett Sjofartsverket som ansvarig myndighet for att
ta fram den myndighetsgemensamma portalen.

1.5 Behovet bakom de nya reglerna

Ankomst och presentation

Unionens bestimmelser gidllande anmélan om transportmedlets ankomst och
presentation av varor géller redan idag men har inte implementerats fullt ut i
Sverige genom bestdmmelser 1 den nationella lagstiftningen vad géller krav pé
uppgiftslimnande och tillvagagingssitt for denna process. Genom den
foreslagna regleringen uppfyller vi kraven 1 unionslagstiftningen.

Fartygsrapporteringsformaliteter

% Internationella sjofartsorganisationens (International Maritime Organisation) konvention om
forenkling av formaliteterna i internationell sjofart.
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Av fartygsrapporteringsdirektivet framgar att géllande
rapporteringsformaliteter enligt 1 direktivet angivna EU-rédttsakter,
internationella réttsakter (t ex. FAL-konvention) och nationell lagstiftning ska
samordnas via MSW. Nagon harmonisering av uppgifterna som ska limnas
regleras dock inte. Fartygsrapporteringsdirektivet anger att varje medlemsstat
maste skapa en kontaktpunkt dir sjofarten ska lamna uppgifter i samband med
ett fartygs ankomst till eller avgang frdn hamn inom medlemsstaten.
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Fartygsrapporteringsdirektivet ar redan, till viss del, implementerat i den
nationella tullagstiftningen, genom 6 kap. 3 och 5 §§ tullagen (2000:1281),

51 § tullférordningen (2000:1306), 1 kap. 1 § samt 4 kap. tullordningen (TFS
2000:20). Regeringskansliet ansag inte att nagon éndring av bestimmelserna i
tullagen eller tullférordningen behdvdes 1 samband med att det nya
fartygsrapporteringsdirektivet trddde i kraft den 19 maj 2012. Déaremot
behdvdes dndringar genomforas 1 Tullverkets myndighetsforeskrifter,
tullordningen.

I 1 kap. 1 § tullordningen uppdaterades ocksa hianvisningen till det nya
fartygsrapporteringsdirektivet medan bestaimmelserna i 4 kap. tullordningen
déremot inte har dndrats sedan 2007. Bestimmelserna i 4 kap. tullordningen
grundar sig ddrmed pa tidigare fartygsrapporteringsdirektiv.

De krav som det nya fartygsrapporteringsdirektivet stéller upp riktar sig inte till
sjofarten utan till medlemsstaterna. Det dr medlemsstaterna som ansvarar for
att ta fram nya eller dndrade foreskrifter vilka i sin tur, inom de ramar som
direktivet stiller upp, stiller krav pé sjofarten och dess fartygsrapportering.
Utan att ha dessa bestimmelser pa plats kan inte Tullverket stélla krav pé
niringslivet. Genom den foreslagna regleringen implementeras
bestammelserna i fartygsrapporteringsdirektivet.

Enkla och tidsenliga regler

Liksom andra myndigheter ska Tullverket ha enkla och tidsenliga regler.
Genom den nu foreslagna regleringen forenklas och moderniseras
foreskrifterna avseende sjotrafik.

1.6 Foreslagna indringar

Genom foreslagna dndringar anpassas nationella foreskrifter avseende
tullformaliteter till unionslagstiftningens bestimmelser géllande anmélan om
ankomst av transportmedel och presentation av varor och
fartygsrapporteringsdirektivets bestimmelser om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar frdn hamnar i medlemsstaterna
implementeras.

For att skapa enklare regler upphévs samtliga bestimmelser avseende sjotrafik
14 kap. Vissa av dessa bestimmelser, t.ex. 2, 10 och 18 §§, upphévs da
innehéllet framgér av 6verordnad forfattning. Tullverket ska inte dubbelreglera
och foreskriva om séddant som redan &r reglerat pd EU- eller nationell niva.
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De foreslagna dndringarna innebér att nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket
tullordningen andrar lydelse och att 4 kap. 1-4 §§ och 645 §§ upphavs och
ersitts av 4 kap. 1-24 §§. Héarigenom uppnés en mer renodlad struktur som
tydliggor for sjonéringen vilka krav som stélls. Bestimmelserna som foreslas i
4 kap. har delats in i1 fyra huvudavsnitt:

- Inledande bestimmelser (1 §)

- Inkommande fartyg (2—10 §§)

- Utgdende fartyg (11-19 §§)

- Sérskilda bestimmelser for vissa fartyg (20-24 §§)

Nedan redovisas de dndringar som foreslas i forfattningsforslaget.
1 kap 1 § Inledande bestimmelser

Genom den foreslagna lydelsen éndras hdanvisningen fran direktiv 2002/6/EG
till fartygsrapporteringsdirektivet 2010/65/EU.

4 kap. 1 §: Inledande bestdmmelser

Hir regleras att de uppgifter som krivs for klarering av fartyg ska ldmnas
elektroniskt via en myndighetsgemensam portal, Maritime Single Window
(MSW). Hér finns ocksa hénvisning till Tullverkets webbplats for information
om reservrutiner som ska tillimpas nir MSW inte &r tillgéngligt. Uppgifter ska
da lamnas till respektive myndighet, dvs direkt till Tullverket nir det giller
fullgérandet av tullformaliteter.

Den foreskrivna formen for uppgiftslimnande innebér en fordandring da
handlingar for klarering av fartyg idag ldmnas via telefax. P4 motsvarande sitt
kommer Tullverkets svarsmeddelanden att ldmnas via MSW 1 stillet for som
idag via telefax.

4 kap. 2 §: Definition av inkommande fartyg

Hér regleras vad som avses med ett inkommande fartyg. Alla fartyg som
kommer till det svenska tullomrédet star under tullovervakning och innefattas i
definitionen. Definitionen har stdd i 6 kap. 3 och 4 §§ tullagen (2000:1281) .

Definitionen dr omformulerad jamfort med dagens lydelse. Den foreslagna
lydelsen innefattar till skillnad fran nuvarande lydelse dven fartyg som kommer
frén plats inom EU:s tullomrade och som inte medfor last eller proviant som
star under tullovervakning. Fordndringen medfor dock inga utdkade krav for
dessa fartyg da liattnader foreslas 1 20 §.
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4 kap. 3 §: Forhandsanmdlan

Haér regleras vem som ska ldmna inkommande férhandsanmalan, de tidsgranser
som géller for inlimnande av anmilan samt vilka uppgifter denna ska
innehalla.

Av artikel 4 1 fartygsrapporteringsdirektivet framgér att det ar befdlhavarens
ansvar att en anmélan ldmnas inom angiven tidsram. Av samma artikel framgar
att en annan person som vederborligen forordnats av fartygsoperatoren kan
lamna anmadlan i befdlhavarens stélle. Detta innebér att anmélan &dven
fortsdttningsvis kan lamnas av ombud, t.ex. skeppsméklare.

Denna paragraf kan sigas vara en kombination av nuvarande 6 § om
forhandsanmailan och 8 § om inkommande fartygsanmélan samt 35-36 b §§
om vilka handlingar som ska bifogas fartygsanmélan. Anméilan ska enligt
forslaget 1 fortsdttningen alltid 1dmnas fore ankomst och i elektronisk form,
vilket dr krav enligt artiklarna 4 och 5 1 fartygsrapporteringsdirektivet. Detta &r
en stor fordndring jaimfort med de tidsgranser och rapporteringsformer som
géller idag vilket kan innebéra en 6kad administrativ borda och dkade
administrativa kostnader.

4 kap. 4 §: Fartyg som bogseras

Hir regleras att om ett fartyg bogserar ett annat sé ska befdlhavaren pa det
bogserande fartyget eller ett ombud ldmna inkommande férhandsanmilan for
bada fartygen.

Detta ar ingen fordndring jaimfort med nuvarande 4 kap. 40 §.
4 kap. 5 §: Ankomstmedgivande

Har anges att befilhavaren inte far ankomma med fartyget till den anmélda
ankomsthamnen utan Tullverkets medgivande. Detta krav &r delvis nytt och
motiveras av behovet att kunna dirigera fartyg till bestimda hamnar av sanitdra
skal. Ett aktivt medgivande krédvs dock alltid 4ven idag vid ankomst till plats
utanfor tullklareringsomréde.

Vidare foreskrivs att Tullverkets medgivande dven innebaér ett faststillande av
fartygets rutt inom det svenska tullomrédet. Detta kan anses motsvara dagens
passhandling (inkommande tullpass).
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4 kap. 6 §: Inkommande fartygs framforande

Haér regleras att inkommande fartyg ska framf6ras utan ndédvéandigt uppehall
inom det svenska tullomradet.

Detta &r ingen fordndring jdmfort med nuvarande 4 kap. 1 a § andra stycket.
4 kap. 7 §: Tullklareringsomrdde och trafiktillstand

Har regleras att ett inkommande fartyg endast far foras till ett
tullklareringsomrade. Tullverket kan medge undantag frén detta genom ett
trafiktillstand. Paragrafen beskriver vilka olika typer av trafiktillstdnd som
finns samt hur man ansdker om dessa.

En skillnad jamf6rt med nuvarande bestimmelser &r att ansdkan om
trafiktillstdnd for enstaka fall foreslds ske via MSW i samband med
uppgiftslaimnandet enligt 3 § i stillet for via telefax. Vad géller ansokan om
trafiktillstdnd for viss tid eller tills vidare har fortydligats att denna ansdkan bor
goras senast 30 dagar innan ankomst. Denna tidsperiod grundar sig pa den
handléggningstid som kan krévas for att ett trafiktillstdnd ska ha utféardats
innan uppgiftslimnande ska ske i samband med ankomst. Om ansékan om
trafiktillstand for viss tid eller tills vidare inte ldmnas senast 30 dagar innan
ankomst kan konsekvensen bli att fartyget miste foras till ett
tullklareringsomrade, alternativt far ansokan om trafiktillstdnd for enstaka fall
ldmnas.

4 kap. 8 §: Fartyg i regelbunden trafik med tredje land

Hir regleras att ett fartyg som gér i regelbunden trafik med tredje land och som
medfor passagerare eller last som ska tullklareras endast far ankomma pé tid
och till tullklareringsomrade som godkénts av Tullverket. Hér regleras ocksa
att en ans6kan om sadan trafik ska goras till Tullverket i god tid innan trafiken
ska starta.

Detta dr ingen fordandring jamfort med nuvarande 4 kap. 4 §.
4 kap. 9 §: Forvaring av sdrskilda varor

Har regleras att spritdrycker, vin, starkol och tobaksvaror som medférs ombord
och som inte ska tas 1 land for att anmélas hos Tullverket ska lasas in eller
forvaras pa annat betryggande sitt senast vid fartygets ankomst. Detta géller
aven vapen och andra allménfarliga varor. Forslaget innebér ingen forandring
jamfort med nuvarande 4 kap. 7 § forsta stycket.
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I paragrafen foreslas att skyldigheten inte ska gélla for férja eller
passagerarfartyg som gar i regelbunden trafik enligt tidtabell som meddelats
Tullverket 1 forviag savida inte Tullverket bestimmer annat. Detta innebar att
det inte kravs ett aktivt medgivande fran Tullverket for denna léttnad vilket ar
ett krav idag.

4 kap. 10 §: Bestimmelser om lossningsmedgivande

Har regleras att ett inkommande fartyg inte far lossa eller lasta forridn
Tullverket medger det. Fartyg i regelbunden trafik enligt tidtabell som
meddelats Tullverket i forvdg far dock borja lossa sa snart skyldigheterna
enligt 3 och 9 §§ fullgjorts.

Detta dr ingen fordndring jimfort med nuvarande 4 kap. 11 §.

Varor som far foras in fritt av de ombordvarande kan foras bort fran fartyget.
Vidare far fornddenheter och proviant for fartyget tas ombord. Dessa atgérder
kan vidtas utan ett aktivt medgivande fran Tullverket, vilket ar ett krav idag.
Bestdmmelserna om proviantering ar oférdndrade och liksom idag kan tillstand
till proviantering krévas.

4 kap. 11 §: Definition av utgdende fartyg

Hir regleras vad som avses med ett utgdende fartyg. Denna definition innebir
att fartyg som avgar till plats inom EU:s tullomréde och inte medfor last eller
proviant som star under tullovervakning inte innefattas i definitionen av
utgdende fartyg och dirmed inte heller av anmélningsskyldigheten i1 foreslagna
12 §. Definitionen har stod 1 6 kap. 3 och 4 §§ tullagen (2000:1281).

Detta ér ingen forandring jamfort med nuvarande 4 kap. 12 §.
4 kap. 12 §: Forhandsanmdlan

Hir regleras vem som ska ldmna utgdende forhandsanmélan, de tidsgranser
som géller for inldmnande av anmélan samt vilka uppgifter denna ska
innehalla.

Paragrafen kan ségas vara en sammanslagning av nuvarande 15 § om utgaende
fartygsanmailan och 4243 §§ om vilka handlingar som ska bifogas denna.
Anmélan ska enligt forslaget 1 fortsdttningen alltid ldmnas 1 elektronisk form,
vilket dr ett krav enligt artikel 5 1 fartygsrapporteringsdirektivet. Enligt
forslaget ska anmilan 1dmnas fore lastning eller himtning av passagerare, eller
om last eller passagerare inte himtats, innan fartyget ldmnar den ort som
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fartyget sist besoker fore avgingen frin det svenska tullomradet. For fartyg
som ska hdamta last eller passagerare ar detta en fordndring jaimfort med de
tidsgranser och rapporteringsformer som géller idag vilket kan innebéra en
Okad administrativ bérda och 6kade administrativa kostnader. Det foreslagna
kravet pd att anmélan ska ldmnas innan fartyget ska hamta passagerare eller
last som star under tullovervakning innebar att Tullverkets kontrollmojligheter
sakerstdlls. Samtidigt minskar risken for sjonédringen att redan lastat gods maste
lastas av igen pa grund av att kontroll ska goras.

4 kap. 13 §: Fartyg som bogseras

Haér regleras att om ett fartyg bogserar ett annat sé ska befalhavaren pa det
bogserande fartyget eller ett ombud ldmna utgaende forhandsanmilan for bada
fartygen.

Detta dr ingen fordndring jAmfort med nuvarande 4 kap. 44 §.
4 kap. 14 §: Bestammelser om lastningsmedgivande

Har regleras att ett utgdende fartyg inte fir borja lasta forrdn Tullverket medger
det.

Detta innebir ingen fordndring mot nuvarande 4 kap. 14 §.

Enligt forslaget far fartyg i regelbunden trafik enligt tidtabell som meddelats
Tullverket 1 forvdg dock borja lasta sa snart skyldigheterna enligt 12 §
fullgjorts. Det ér en skillnad mot dagens lydelse dér det krévs ett aktivt
medgivande frn Tullverket.

Varor som far foras in fritt av de ombordvarande kan foras bort fran fartyget.
Vidare far fornddenheter och proviant for fartyget tas ombord. Dessa atgérder
kan vidtas utan ett aktivt medgivande frdn Tullverket, vilket 4r ett krav idag.
Bestimmelserna om proviantering dr oforandrade och liksom idag kan tillstand
till proviantering kréivas.

4 kap. 15 §: Bestdmmelser om avgdng

Har regleras att ett fartyg inte far avgd utan Tullverkets medgivande.
Detta dr ingen fordndring jdmfort med nuvarande 4 kap. 15 tredje stycket.

Vidare foreskrivs att Tullverkets medgivande dven innebdér ett faststidllande av
fartygets rutt inom det svenska tullomréadet. Detta kan anses motsvara dagens
passhandling (utgéende tullpass).
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4 kap. 16 §: Utgdende fartygs framforande

Har regleras att utgaende fartyg ska framforas utan nédvandigt uppehall inom
det svenska tullomrédet.

Detta &r ingen fordndring jamfort med nuvarande 4 kap. 17 §.
4 kap.17 §: Tullklareringsomrade och trafiktillstind

Har regleras att ett utgdende fartyg endast far avga frén eller anlopa ett
tullklareringsomrade. Tullverket kan medge undantag fran detta genom ett
trafiktillstand. Hanvisning gors till 7 § som beskriver vilka olika typer av
trafiktillstdnd som finns samt hur man anséker om detta.

En skillnad jamf6rt med nuvarande bestimmelser &r att ansdkan om
trafiktillstdnd for enstaka tillfélle foreslds ske via MSW i samband med
uppgiftslimnandet enligt 12 § 1 stéllet for via telefax. Vad géller ans6kan om
trafiktillstand for viss tid eller tills vidare har fortydligats att denna ansdkan
maste goras senast 30 dagar innan avging. Denna tidsperiod grundar sig pa den
handléggningstid som kan krévas for att ett trafiktillstdnd ska ha utférdats
innan uppgiftslimnande ska ske 1 samband med avgdng. Om ansdkan om
trafiktillstand for viss tid eller tills vidare inte ldmnas senast 30 dagar innan
avgang kan konsekvensen bli att fartyget maste foras till ett
tullklareringsomrade, alternativt far ansdkan om trafiktillstdnd for enstaka fall
ldmnas.

4 kap. 18 §: Fartyg i regelbunden trafik med tredje land

Hir regleras att ett fartyg som gér i regelbunden trafik med tredje land och som
medfor passagerare eller last som ska tullklareras endast far avgé pa tid och
fran tullklareringsomrade som godkénts av Tullverket. Hér regleras ocksa att
en ansdkan om sédan trafik ska goras till Tullverket i god tid innan trafiken ska
starta.

Detta dr ingen forandring jamfort med nuvarande 4 kap. 13 §.

4 kap. 19 §: Brytande av forsegling

Hir regleras att om Tullverket eller en utlandsk tullmyndighet forseglat ett
utrymme eller kolli ombord pa ett fartyg som star under tullévervakning far

forseglingen inte brytas utan Tullverkets medgivande forrdn fartyget ldmnat det
svenska tullomradet. Om fartyget gar i regelbunden trafik far dock forseglingen
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brytas nir fartyget ldmnat den sista orten som besoks fore avgangen fran
tullomradet.

Detta ér ingen forandring jaimfort med nuvarande 4 kap. 19 §.
Ny rubrik: Sdrskilda bestimmelser for vissa fartyg

Vi har under denna rubrik foreslagit undantag fran rapporteringsskyldigheterna
for vissa fartyg enligt nedanstdende paragrafer. Undantag kan endast
foreskrivas inom de ramar som fartygsrapporteringsdirektivet medger enligt
skél (17) och artikel 9. Detta far till foljd att flera aktorer inom sjonéringen kan
fa en 6kad administrativ borda vad géller uppgiftslamnandet till Tullverket.

Vad giller de lidttnader som idag finns for fiskefartyg som har last eller
proviant som star under tullovervakning (nuvarande 4 kap. 27 §), fritidsfartyg
som har last eller proviant som stér under tullévervakning (nuvarande 4 kap. 29
och 30 §§) och farjor eller passagerarfartyg som gar i regelbunden trafik med
utlandet enligt tidtabell som meddelats Tullverket i forvdg (nuvarande 4 kap.
33 §) begrinsas genom fartygsrapporteringsdirektivet mdjligheterna till
undantag jaimfort med idag. Exempelvis kommer féarjor med icke-unionsvaror
som géir mellan Sverige och tredje land, t.ex. Norge eller Ryssland, att fa full
rapporteringsskyldighet jimfort med den forenklade anmélan som kan
anvindas idag.

Aven for de andra typer av fartyg som beskrivs nedan giller att om de medfor
last eller proviant som stir under tullévervakning s& omfattas de av
rapporteringsskyldigheterna enligt 2—19 §§. Dessutom omfattas dessa typer
av fartyg troligen dnda av rapporteringsskyldighet till MSW nér det géller
uppgifter till 6vriga berérda myndigheter. Tullverket kan endast reglera
mojligheten till undantag for rapporteringsskyldigheten till Tullverket.

4 kap. 20 §: EU-intern trafik

Hir regleras att foljande fartyg inte omfattas av bestimmelserna i 2-19 §§:

- fartyg som har tillstand till reguljér fartygslinje i enlighet med artikel
313a1i forordning (EEG) nr 2454/93 och som endast medfor
unionsvaror,

- fartyg som ankommer frdn en hamn inom EU:s tullomréde utan last
eller proviant,

- fartyg som avgér till en hamn inom EU:s tullomréde utan last eller
proviant som star under tullovervakning.

Detta innebér en littnad jaimfort med nuvarande 4 kap. 21 §.
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4 kap. 21 §: Statsfartyg

Haér regleras att fartyg som anvénds av svensk eller utlandsk statlig myndighet
eller institution och inte anvinds i kommersiellt syfte och som inte medfor last
eller proviant som star under tullovervakning inte omfattas av bestimmelserna
12-19 §§.

Forslaget innebir en littnad da dessa fartyg idag maste anméla fartygets
ankomst respektive avgang till Tullverket.

4 kap. 22 §: Bdrgningsfartyg

Har regleras att fartyg som dr avsett for dykning, bargning, sjérdddning,
katastrofhjilp, bekdmpning av eller skydd mot utslidpp eller andra operationer
som dr nddvindiga for att garantera sdkerheten till sjéss och som inte medfor
annat dn sddant som bérgats eller utrustning for sin verksamhet inte omfattas av
bestimmelserna i 2-19 §§.

Forslaget innebér en ldttnad da dessa fartyg idag (nuvarande 4 kap. 26 §) méste
anmadla fartygets ankomst respektive avgéang till Tullverket.

4 kap. 23 §: Fritidsfartyg

Hiér regleras att fritidsfartyg som inte anvinds kommersiellt och som bara
medfor fornddenheter och proviant for resan samt ombordvarandes personliga
tillhorigheter inte omfattas av bestimmelserna 1 2—-19 §§. For de fall
fritidsfartyget medfor last eller proviant som star under tulldvervakning giller
full rapporteringsskyldighet. Om fritidsfartyget i sig sjélvt ska deklareras for
overgang till fri omséttning eller ndgon annan godkénd tullbehandling géller
dock bestaimmelserna for den aktuella tullbehandlingen.

Idag (nuvarande 4 kap. 29 och 30 §§) far anmélan ldmnas muntligt om
fritidsfartyget medfor last eller proviant som star under tullévervakning.
Forslaget kan innebéra en 6kad borda och kostnad 1 de fall fritidsfartyget har
last eller proviant som star under tullovervakning eftersom uppgifterna nu
maste lamnas elektroniskt.

4 kap. 24 §: Fartyg som fdrdas mellan svenska orter
Har regleras att fartyg som gér mellan svenska orter och som pa grund av dess

ritta kurs gar utanfor det svenska tullomradet inte ska omfattas av
bestimmelserna i 2—19 §§ enbart pd grund av detta forhallande.
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Detta &r ingen fordndring jamfort med nuvarande 4 kap. 34 §.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa losningar

Fartygsrapporteringsdirektivet tradde i kraft redan 2012 men bestimmelserna
om elektronisk uppgiftsldmning till en myndighetsgemensam kontaktpunkt i
varje medlemsstat ska tillimpas fran 1 juni 2015. EU-direktiv géller inte direkt
som nationell lag utan maste implementeras med egna bestimmelser i nationell
lagstiftning. Direktivet stiller upp ramar inom vilka medlemsstaternas
nationella bestimmelser méste halla sig. Som framgar ovan av avsnitt 1.4
ansvarar Sjofartsverket for framtagandet av en myndighetsgemensam portal for
Sverige. Tullverket saknar darfor mojlighet att ta fram en alternativ 16sning for
hur uppgiftsldmnandet ska ske.

For vissa typer av aktorer har vi foreslagit littnader 1 rapporteringsskyldigheten
inom de ramar som fartygsrapporteringsdirektivet medger. En alternativ
16sning dér inga lattnader foreslas har overvégts men eftersom detta skulle
innebéra en storre administrativ borda for sjondringen har detta alternativ inte
ansetts lampligt.

Med anledning av ovanstaende har alternativa ldsningar inte tagits fram, vare
sig avseende MSW eller en 16sning utan lattnader i
rapporteringsskyldigheterna.

Effekter av utebliven reglering

Bestdmmelserna i EU:s tullagstiftning om anmélan om ankomst av
transportmedel och uppvisande av varor for tullen giller redan idag men
Sverige har hittills inte implementerat dessa fullt ut.

Om en regeldndring inte kommer till stdnd sker en nationell tillimpning som
strider mot unionslagstiftningens regler. Ikrafttradandedatum har lagts 1
enlighet med vad som sdgs i fartygsrapporteringsdirektivet.

3. Verksamheter som berérs av regleringen

De verksamheter som berors dr befdlhavare pd inkommande eller utgdende
fartyg eller personer som vederbdrligen forordnats av fartygsoperatoren. Detta
kan t.ex. vara skeppsmiklare och/eller rederier. Aven privatpersoner och
fiskare kan 1 vissa fall berdras av regleringen. Samtliga ar i behov av att pd ett
enkelt sitt kunna fullgora sina skyldigheter och att fa snabba och rittsidkra
beslut om att deras drende uppfyller tullbestimmelserna sé att fartyg far
ankomma eller avga samt att last far lossas eller lastas.
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Se avsnitt 8 for en ndrmare beskrivning av de aktdrer som berors.

4. Bemyndiganden

Tullverket foreslar nya bestimmelser med stod av 11, 33, 51, 65, 75 och 79 §§
tullférordningen (2000:1306).

Av 11 § tullférordningen framgar att Tullverket far meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for tillimpningen av de bestimmelser som anges i
3 kap. 1 § forsta stycket tullagen.

3 kap 1 § forsta stycket tullagen avser bl.a. inforsel av varor till EU:s
tullomrade, uppvisande av varor for tullen och lossning av varor som uppvisats
for tullen.

Av 33 § tullférordningen framgar att Tullverket far meddela foreskrifter till
komplettering av de bestimmelser om export och annan utforsel av varor fran
EU:s tullomrdde som anges i 4 kap. 12 § forsta stycket tullagen.

Bemyndigandet till Tullverket idagi 51 § tullférordningen omfattar réitten att
meddela foreskrifter kring skyldigheter och begransningar som avses i 6 kap.
5 § samt 8 § andra stycket tullagen.

6 kap. 5 § tullagen avser skyldigheten for befdlhavare att anmaéla fartygets
ankomst fran eller avgang till annat land, skyldigheten for befilhavare pa
fartyg under tullovervakning att pa forhand meddela berdknad ankomst
till/avgang fran tullplats, lamna uppgift om fartyget och dess last samt
skyldighet for beséttning att anméila medforda varor ombord. Dértill far
narmare foreskrifter meddelas om vilka slag av transportmedel och varor som
far foras till eller fran en viss tullplats.

6 kap. 8 § andra stycket tullagen avser skyldigheten for befdlhavare att pa
fartyg som stér under tullsvervakning’ under fird medfdra passhandling
utfdrdad av verket for transportmedlet och varor som medfors pa detta (sk.
tullpass). Inom dessa bemyndiganden kan Tullverket utfdrda foreskrifter kring
uppgiftslimnandet i samband med ett fartygs ankomst till/avgang fran Sverige
samt for fard inom det svenska tullomréadet.

TAV6 kap. 3 § tullagen framgar att transportmedel star under tulldvervakning om det ombord
pa transportmedlet finns varor som stér under tullovervakning, kommer till det svenska
tullomradet utan att medfora varor, till dess att anmédlan om transportmedlet, enligt 5 § samma
kapitel, har behandlats av Tullverket, eller om det ska avgé fran det svenska tullomradet direkt
till tredje land utan att medfora varor, sedan anmélan gjorts om detta.
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Av 65 § tullférordningen framgér att Tullverket far foreskriva om littnader i
tullkontrollen 1 frdga om statsfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg samt dven i
andra fall, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som géller for import

och export asidositts.

Av 75 § tullférordningen framgéar att Tullverket far meddela foreskrifter om att
avgift ska tas ut for ansdkan om medgivande enligt 6 kap. 8 § tredje stycket 2
tullagen, om ansokan avser tillstdnd att fora transportmedlet till eller avgéd med
det frdn ndgon annan plats 4n tullplats.

6 kap. 8 § tredje stycket 2 tullagen anger att Tullverket far forbjuda forare av
eller befdlhavare pa transportmedel som star under tullévervakning att utan
Tullverkets medgivande ankomma eller avgd med transportmedlet.

Av 79 § tullférordningen framgar att Tullverket har bemyndigande att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av tullagen och foreskrifter om
verkstélligheten av tullforordningen.

5. Uppgifter om kostnadsmdéssiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamférelse av konsekvenserna fér de
overvagda alternativen

Som framgétt av avsnitt 1.4 ska uppgifterna kunna lamnas till MSW pé tva
olika sitt, anviandare-till-system eller system-till-system. For 16sningen med
anvandare-till-system krévs en internetuppkoppling vilket sannolikt inte torde
medfora 6kade kostnader oavsett storlek pa foretaget. Vad géller system-till-
system dr det Sjofartsverket som ansvarar for den tekniska l6sningen och som
ansvarar foOr att ta fram tekniska specifikationer for denna.

Tullverket har bedomt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att
forslaget kommer att leda till ndgon paverkan. Nar det géller miljomaéssiga
konsekvenser kan dvergingen frin anvindandet av fax till elektronisk
uppgiftslimning medfora minskad pappersatgang vilket innebar en minskad
belastning pd miljon.

Som framgér ovan under avsnitt 2 har inte ndgra alternativa 10sningar tagits
fram varfor nagon jaimforelse av konsekvenser for olika alternativ inte heller
kan ske.

6. Bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De foreslagna reglerna dr en foljd av att anpassa de svenska reglerna till EU-
lagstiftningen och strider inte mot eller gar utdver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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7. Bedémning av om sérskilda hdnsyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttridande av de nya bestimmelserna &r bestdmd till den 1
juni 2015.

Fartygsrapporteringsdirektivet trddde i kraft redan 2012 men bestdmmelserna
om elektronisk uppgiftslimning till en myndighetsgemensam kontaktpunkt i
varje medlemsstat ska tillimpas fran 1 juni 2015. EU-direktiv géller inte direkt
som nationell lag utan maste implementeras med egna bestimmelser 1 nationell
lagstiftning. Direktivet stéller upp ramar inom vilka medlemsstaternas
nationella bestimmelser maste halla sig. Tullverket saknar darfor mojlighet att
foresla ett annat ikrafttridandedatum &n vad fartygsrapporteringsdirektivet
anger.

Sjofartsverket &r ytterst ansvarigt for information om sjdlva
fartygsrapporteringsdirektivets inforande. Tullverket ansvarar for information
géllande tullformaliteterna.

Tullverket har tillsammans med Sjofartsverket informerat om fordndringarna
nér det géller rapporteringsformaliteterna genom workshops pa Tulldagarna
samt deltagit i moten med en extern referensgrupp tillsammans med Gvriga
ansvariga myndigheter.

Planering av ytterligare informationsaktiviteter pagar.

8. Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
féretagen dr verksamma i samt storleken pa foretagen

Sveriges skeppsmiklareforening har idag cirka 140 medlemsforetag. Av dessa
ar cirka 100 aktiva med fartygsrapporteringsformaliteter. Omkring 70 foretag
lamnar uppgifter ungefdr 1 gang/vecka, dvriga cirka 1 gdng/manad.

Tullverket har genom en enkit tillfragat de aktiva foretagen om de foredrar
anvéndare-till-system-16sning eller system-till-system-16sning. Av de 49
foretag som svarat foredrar 34 anvéandare-till-system-16sning, 8 system-till-
system-10sning medan 7 inte indikerat nagot av alternativen.

De flesta utldndska foretag anlitar idag en svensk skeppsmaéklare for att
fullgdra sina rapporteringsskyldigheter vid ankomst till och avgang frin svensk
hamn och omfattas dirfor av redovisningen ovan.

Forutom den kommersiella sjonédringen har vi identifierat andra aktérer som
kan komma att berdras av de foreslagna fordndringarna. Exempel pa sddana
aktorer dr statsfartyg, fritidsfartyg och fiskefartyg.
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9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for féretagen och vad regleringen innebér fér foretagens
administrativa kostnader

Som framgar av avsnitt 1.6 innebér de foreslagna bestimmelserna en 6kad
administrativ borda for vissa uppgiftslimnare. Dessa aktorer kan beroende pa
omfattningen av antalet inkommande respektive utgdende fartyg fa 6kade
kostnader nir det géller fullgérandet av rapporteringsformaliteter. Exempelvis
kan de utdkade rapporteringsformaliteterna for farjor som trafikerar tredje land
medfora 6kade personalkostnader eller kostnader for att anlita ett ombud.
Eftersom komplett uppgiftslimnande ska ske 1 forvdag méste foretagen inhdmta
och sammanstélla uppgifterna i ett tidigare skede 4n idag. Det kan t.ex.
innebéra att personella resurser ska finnas tillgédngliga vid andra tidpunkter &n
idag.

Enligt den mitning® som Tillvixtverket gjort av foretags administrativa
kostnader for att uppritta, dverfora och lagra information uppgér tiden idag for
att upprétta en inkommande fartygsanmaélan till 63 minuter. Motsvarande tid
for att uppritta en utgéende fartygsanmailan uppgér idag till 51 minuter. Under
mitperioden l&dmnades cirka 32 000 inkommande fartygsanmélan till en total
kostnad av cirka 9 miljoner kronor. Motsvarande siffror for utgaende
fartygsanmalan var cirka 32 000 stycken till en kostnad av cirka 7 miljoner
kronor. Siffrorna dr baserade pé en kostnad for handldaggare som uppgar till
266 kr/h.

Tullverket har varit i kontakt med de foretag som ingér i en extern
referensgrupp som dr skapad med anledning av de fordndringar som de nya
rapporteringskraven medfor. Foretagen har tillfragats om de nya kraven
kommer att medfora en 6kad eller minskad tidsdtgang respektive kostnad for
att lamna de foreskrivna uppgifterna. De foretag som svarat anger att
tidsdtgangen och de administrativa kostnaderna kommer att 6ka men de kan i
dagsliaget inte bedoma hur stor 6kningen kan komma att bli. Anledningen till
varfor 6kad tidsétgdng och kostnad inte kan berdknas torde vara att MSW
fortfarande ar under utveckling.

10. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfér for féretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behéva vidta till féljd av den
féreslagna regleringen

Detta beskrivs under avsnitt 5 respektive 9.

8 Siffrorna avser 2012
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11. Beskrivning av i vilken utstrdckning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for féretagen

Forslaget till &ndrade foreskrifter reglerar att samtliga aktdrer ska lamna
uppgifter elektroniskt till MSW. Det ar Sjofartsverket som ansvarar for den
tekniska 16sningen, dvs hur uppgifterna ska ldmnas. I dialogen med foretagen i
den externa referensgruppen har framkommit att vissa mindre foretag med stort
uppgiftslimnande, t.ex. vid containertrafik, ser en risk med att man saknar
medel att investera i en system-till-system-16sning samtidigt som en
anvindare-till-system-16sning inte ses som ett alternativ pa grund av méngden
uppgifter som far 1dggas in manuellt. Denna risk &r inte uttalad hos storre
foretag som idag har en system-till-system-10sning, ddremot kommer dessa att
fa kostnader for att fordndra och anpassa sina befintliga system.

Den foreslagna regleringen begrénsar i sig inte foretagens konkurrensférméga
vad géller fullgérandet av tullformaliteterna. Daremot kan den tekniska
16sningen enligt vad som beskrivs ovan komma att paverka
konkurrensforhéllandena.

12. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Initialt kan vissa aktorer inom sjonédringen ha synpunkter pd den foreslagna
regleringen genom att rapporteringstidpunkten forandras och utokad
rapporteringsskyldighet intrdder. Andra aktdrer kan reagera positivt da de kan
fa en minskad administrativ bérda genom att kraven pa uppgiftslimnande
andras.

En 6verging frén fax till elektroniskt uppgiftslimnande innebér en minskad
sarbarhet eftersom tillgangen till faxapparater och reservdelar minskar i takt
med att detta kommunikationsmedel ersitts av modernare 16sningar.

13. Beskrivning av om sérskilda hdansyn behéver tas till sma
féretag vid reglernas utformning

Vad giller smé aktorer inom sjondringen har Tullverket i foreskriftsarbetet,
inom ramen for vad fartygsrapporteringsdirektivet medger, beaktat de sma
aktorernas villkor genom att foresla lattnader for vissa typer av fartyg, se under
avsnitt 1.6 avseende 4 kap. 20-23 §§.
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