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Ersatter dokument som upphavs
STY 2020-221 Tullskulds uppkomst och val av beskattningsmyndighet f6r mervardesskatt i

olika situationer

Tullskulds uppkomst

| foljande stallningstagande redovisar Tullverket myndighetens uppfattning om vilket
lagrum som ar tillampligt vid en tullskulds uppkomst i olika situationer. Situationerna som
avhandlas ar avgransade till tullférfarandena aktiv och passiv foradling, tillfallig inférsel och

slutanvandning samt 6vergang till fri omsattning i vissa fall.

Listan med exempel ar inte en uttémmande lista 6ver majliga situationer utan de mest

frekvent forekommande dar fragor ofta uppstar.

Tullskulds uppkomst vid passiv foradling

Allmant om forfarandet

Forfarandet passiv foradling gor det mojligt att temporart exportera unionsvaror till lander
utanfor EU for att de dér ska kunna genomga foradlingsprocesser. Foradlingsprocesser
definieras i artikel 5.37 TX!. Férfarandet regleras primart genom artiklarna 259—262 TX och
kraver tillstand enligt artikel 211 TX. | tillstandet till passiv forddling regleras bl.a. den tid
inom vilken de temporért exporterade varorna ska aterimporteras till unionens tullomrade i
form av féradlade varor for att varorna ska kunna omfattas av fullstandig eller partiell

befrielse fran importtullar.

1 Foérordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.
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Nar en ekonomisk aktor sokt och fatt ett tillstand beviljat kan varorna darefter exporteras
temporart for att genomga olika typer av behandlingar utanfor EU:s tullomrade i enlighet
med artikel 259 TX.

Nar varorna atervander till EU:s tullomrade ska de 6verga till fri omsattning genom att de
deklareras i en tulldeklaration. Forfarandet avslutas enligt artikel 215 TX genom att varorna
hanfors till ett nytt tullférfarande, for passiv foradling ar det enligt artikel 259.3 TX
overgang till fri omsattning som avslutar forfarandet. Av artikel 259.3 TX framgar att det i
tillstandet ska anges inom vilken tid de temporart exporterade varorna ska deklareras for

overgang till fri omsattning.

Nér varorna deklareras till 6vergang till fri omsattning, och deklaranten yrkar pa hel eller
delvis befrielse av tull i anledning av att varorna ar temporart exporterade under passiv
foradling, behover Tullverket avgdra om det ar fraga om de varorna som har varit
temporart exporterade eller inte. Om det kan faststéllas att det &r frdga om de varor som
omfattas av passiv foradling sa ska tullskulden berédknas i enlighet med artikel 86.5 TX
kompletterat med artikel 75 TXK2. Genom deklarationen fér évergang till fri omsattning

avslutas forfarandet passiv foradling.

Om det inte ar fraga om de temporart exporterade varorna som deklareras till vergang till
fri omsattning, ska de behandlas som vilka icke-unionsvaror som helst som deklareras for
overgang till fri omsattning. Forfarandet passiv foradling kan da inte avslutas mot den

deklarationen.

Tullskuldens uppkomst i olika situationer

Na&r varor, oavsett om de ar temporart exporterade under passiv foradling eller ej,

deklareras till dvergang till fri omsattning uppstar tullskulden enligt artikel 77 TX.

Artikel 79 TX reglerar bristande efterlevnad vid import och varor som omfattas av
importtull. Varor som ar under forfarandet passiv foradling ar unionsvaror fram till
tidpunkten da de lamnar unionens tullomrade och de forlorar sin status som unionsvaror i
enlighet med art 154 TX. Det vill sdga de omfattas i sin egenskap av unionsvaror inte av
importtull nar de hanfors till férfarandet och de importeras inte genom att hanforas till
passiv foradling, de exporteras temporart. Artikel 79 TX kan alltsa inte tillampas nar det ar
fraga om bristande efterlevnad av passiv foradling. Det finns dock en motsvarande
bestammelse for tullskuld vid export i artikel 82 TX. For ndrvarande finns det dock inte

nagra exporttullar och darfor kan in nagon tullskuld uppsta vid export eller passiv foradling.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa
bestammelser i unionens tullkodex.
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Fragestallning 1:
En vara exporteras for passiv foradling men nér varan aterimporteras har tiden for

aterimport 16pt ut.

Svar:
Tullskulden uppstar i enlighet med artikel 77 TX nar varan ska 6verga till fri omsattning. Om
det vid 6vergang till fri omsattning framgar att villkoren for passiv foradling inte har féljts sa

kan inte nedsattning av tull medges.

Fragestallning 2:

En vara exporteras temporart under forfarandet passiv foradling. Det upptacks vid en
kontroll i efterhand att det i tillstandet angiva vardet eller vikten har 6verskridits vid
hénférandet eller en vara som inte omfattas av tillstandet har exporterats under

forfarandet. Uppstar det nagon tullskuld och i sa fall enligt vilken artikel?

Svar:

Om det hade funnits exporttullar hade tullskulden i den hér situationen uppstatt enligt
artikel 82 TX. For narvarande finns det inte nagra exporttullar och nagon tullskuld uppstar
inte under férfarandet passiv foradling. Importtull kan det inte bli fraga om under
forfarandet passiv foradling da det &r fraga om unionsvaror som exporteras.

Nar varorna atervander och deklareras for overgang till fri omsattning, uppstar tullskulden
enligt artikel 77 TX genom att varorna hanfors till 6vergang till fri omsattning.

Detsamma galler om det upptéacks i efterhand vid exempelvis en revision att varorna

felaktigt fatt en nedsatt tull.

Fragestallning 3:

En vara exporteras temporart under forfarandet passiv foradling. Nar varan ska
aterimporteras ska varan deklareras som overgang till fri omsattning efter passiv foradling.
Da upptéacks att foradlingen inte har skett enligt de i tillstandet angivna bestdammelserna,
exempelvis har en ytterligare produkt infogats i varan, eller det gar inte att styrka att varan

har exporterats under forfarandet passiv foradling.

Svar:

Tullskulden uppstar i enlighet med artikel 77 TX nar varan ska 6verga till fri omsattning. Om
det vid 6vergang till fri omsattning inte gar att styrka att varan har varit hanford till passiv
foradling eller att villkoren for forfarandet inte har foljts sa kan inte nedsattning av tull

medges. Detsamma géller for drenden som upptéacks i efterhand vid exempelvis en revision.

Fragestallning 4:
En vara exporteras temporart under forfarandet passiv foradling. Nar varan aterimporteras
till unionen anmals inte varan och det lamnas ingen tulldeklaration. Detta upptacks i

efterhand nér varan redan ari EU.
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Svar:
| det hér fallet ar det vid inforseltillfallet fraga om en icke-unionsvara som fors in olagligt.

Det innebar att tullskulden uppstar i enlighet med artikel 79.1a TX.

Tullskulds uppkomst vid sarskild anvandning —
slutanvandning

Allmant om forfarandet

Forfarandet slutanvandning innebar att vissa typer av varor kan, i enlighet med artikel 254
TX, overga till fri omsattning, helt eller delvis befriade fran tull, med anledning av varornas
anvandning for vissa sarskilda andamal. Det forutsatter att en sddan gynnsam
tullbehandling som avses i artikel 56.2 g i TX har faststallts for varorna. Vilka varor som kan
bli foremal for slutanvandning framgar av TARIC med en fotnot under respektive vara vilken

informerar om mojligheten att den aktuella varan kan omfattas av slutanvandning.
Forfarandet kraver tillstand fran Tullverket enligt artikel 211 TX.

| de fall varorna inte anvands for de andamal som de overgick till fri omsattning for ska tull
erldggas. For att bevaka férfarandet star varorna under tullévervakning tills nagon av de

situationer som rdknas upp i artikel 254.4 a-c TX intraffar.

Som ett led i 6vervakningen ska tillstandshavaren lamna en avrakningsnota inom en viss
tidsfrist efter det att forfarandet har avslutats, normalt 30 dagar. Tidsfristen kan forlangas i
enlighet med artikel 175.2 TXK.

Avradkningsnotan ska innehalla de uppgifter som framgar av bilaga 71-06 TXK. Genom dessa
uppgifter far tullmyndigheterna majlighet att kontrollera hur varorna anvénts och vart de
tagit vdagen om de inte forbrukats. Nar uppgifterna kontrollerats och visat sig stdmma kan
forfarandet avslutas. | annat fall kan tillstandshavaren bli skyldig att erldgga tull fér de varor

som exempelvis inte har kommit till avsedd anvandning.

Tullskuldens uppkomst i olika situationer

Det finns olika situationer som kan ge upphov till att det uppstar en tullskuld vid
anvandning av forfarandet slutanvandning och det gar inte att har beskriva alla situationer
som kan uppsta. Har foljer hur Tullverket uppfattning ar om tillampningen i de vanligaste

situationerna:

Fragestallning 5:

Avrakningsnotan lamnas in for sent till Tullverket.

Svar:

Att lamna avrakningsnotan ar en skyldighet som tillstandshavaren har enligt artikel 175
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TXK. Bristande efterlevnad av skyldigheter i tullagstiftningen gor att tullskulden uppstar i
enlighet med artikel 79.1b TX.

Fragestallning 6:
En vara hanfors till forfarandet slutanvandning. Darefter efterlevs inte bestammelserna for

forfarandet.

Svar:

Tillstandshavaren har en skyldighet att folja bestdmmelserna for det aktuella forfarandet
och att folja villkoren i sitt tillstand. Foljs inte skyldigheterna enligt tullagstiftningen uppstar
tullskulden enligt artikel 79.1b TX.

Fragestallning 7:
En vara hanfors till forfarandet slutanvandning. Det visar sig vid en kontroll i efterhand att

det i tillstandet angiva vardet eller vikten har overskridits.

Svar:
Ett villkor for att varan skulle kunna hanforas till forfarandet var aldrig uppfyllt. Tullskulden

uppstar da i enlighet med artikel 79.1c TX.

Fragestallning 8:

En vara hanfors till forfarandet slutanvandning och villkoren i tillstandet ar uppfyllda vid
beslutet om 6vergang till fri omséattning. Darefter asidosatter tillstandshavaren villkoret att
anvanda varan for det sarskilda &ndamalet som anges i tillstandet, vilket upptacks vid en

kontroll i efterhand.

Svar:

Tillstandshavaren har en skyldighet att félja bestimmelserna for det aktuella forfarandet
och att folja bestdmmelserna i sitt tillstand. Foljs inte skyldigheterna enligt tullagstiftningen
uppstar tullskulden enligt artikel 79.1b TX.

Tullskulds uppkomst vid aktiv foéradling

Allmant om forfarandet

Forfarandet aktiv foradling regleras primart genom bestammelserna i 255—258 TX,
artiklarna 166—170, 175, 240 och 241 TXK samt artiklarna 324—325 TXG3. Av artikel 256 TX
framgar att forfarandet gor det majligt att importera icke-unionsvaror till EU, utan att dessa

blir foremal for tull och annan skatt eller omfattas av handelspolitiska atgarder. Varorna

8 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nérmare regler for
genomférande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen.
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kan repareras och anvandas i olika foéradlingsprocesser eller som insatsvaror vid tillverkning

av andra varor. Vilka féradlingsprocesser som avses framgar av artikel 5.37 TX.

Nar den aktuella foradlingsprocessen slutforts ska forfarandet avslutas inom den i
tillstandet medgivna tidsfristen. Férfarandet avslutas i enlighet med artikel 215 TX genom
att varorna anmals till ett nytt tullforfarande, aterexporteras eller forstérs. Om varorna
aterexporteras ut ur EU forblir de tull- och skattefria. Om de 6vergar till fri omsattning inom
EU ska daremot tull och annan skatt erldaggas. Forfarandet kraver tillstand i enlighet med
artikel 211 TX. Nar forfarandet avslutas ska dven en avrakningsnota lamnas i enlighet med
artikel 175 TXK. Avrdkningsnotan ska normalt sett lamnas inom 30 dagar efter att

forfarandet har avslutats.

Tullskuldens uppkomst i olika situationer

Fragestallning 9:

Avrakningsnotan lamnas in for sent till Tullverket.

Svar:

Att lamna avrakningsnotan ar en skyldighet som tillstandshavaren har enligt artikel 175
TXK. Bristande efterlevnad av skyldigheter i tullagstiftningen gor att tullskulden uppstar i
enlighet med artikel 79.1a TX.

Fragestallning 10:

En vara hanfors till forfarandet aktiv foradling den 1 januari och bearbetningstiden ar 6
manader, vilket gor att sista dag for att avsluta forfarandet ar den 30 juni. Varan séljs och
flyttas redan den 15 februari utan att genomford foradling skett och utan att den aktiva

foradlingen har avslutats.

Svar:

Genom att varorna fors bort fran den plats dar de, i enlighet med artikel 134 TX, &r under
tullévervakning undandras varorna fran tullévervakning. Tullskulden uppstar da i enlighet
med artikel 79.1a TX.

Fragestallning 11:
En vara hanfors till forfarandet aktiv foradling. Det visar sig vid en kontroll i efterhand att

det i tillstandet angiva vardet eller vikten har overskridits.

Svar:

Varorna har felaktigt hanforts till férfarandet aktiv foradling. Forutsattningen for att
varorna skulle kunna hanforas till férfarandet var egentligen inte uppfyllda. Tullskulden
uppstar enligt artikel 79.1c. Tidpunkten for tullskuldens uppkomst berédknas utifran artikel
79.2b TX.
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Fragestallning 12:
En vara hanfors till forfarandet aktiv foradling. Det visar sig vid en kontroll i efterhand att

den aktuella varan inte ingar i tillstandet.

Svar:

Varorna har felaktigt hanforts till férfarandet aktiv féradling. Forutsattningen for att
varorna skulle kunna hanforas till férfarandet var egentligen inte uppfyllda. Tullskulden
uppstar enligt artikel 79.1c. Tidpunkten for tullskuldens uppkomst berdknas utifran artikel
79.2b TX.

Fragestallning 13:
En vara hanfors till aktiv foradling. Det visar sig vid en kontroll i efterhand att tiden for att

avsluta forfarandet har 6verskridits.

Svar:
Tullverket faststaller den tid inom vilken férfarandet ska avslutas i enlighet med artikel 257
och 215 TX. | det har fallet har skyldigheten enligt lagstiftningen, att avsluta forfarandet

inom den angivna tidsfristen inte utforts, tullskulden uppstar da i enligt artikel 79.1a TX.

Tullskulds uppkomst vid tillfallig inforsel

Allméant om forfarandet

Bestammelser om tillfallig inforsel finns i artiklarna 250—254 TX, artiklarna 204—239 TXK
och artiklarna 322—323 TXG.

Tillfallig inforsel gor det mojligt att fora in icke-unionsvaror, helt eller delvis befriade fran
tull och annan skatt, for anvandning inom EU under en begransad tid.
Forfarandet kraver att deklaranten har ett tillstand till tillfallig inférsel. Varorna far under

forfarandet anvandas inom EU dock med de begrdansningar som framgar av artikel 250 TX.

Genom tillstandshanteringen faststéller tullmyndigheten inom vilken tidsfrist som varorna
maste aterexporteras. | normalfallet far tidsfristen inte éverskrida 24 manader men den kan

i undantagsfall forlangas enligt artikel 251 TX.

Tullskuldens uppkomst i olika situationer

Fragestallning 14:
En vara hanfors till forfarandet tillfallig inforsel. Det upptacks i efterhand att villkoren for att

hanfdra varan till férfarandet inte var uppfyllda vid sjalva hanférandet.

Svar:
Ett villkor for att varan skulle hanforas till forfarandet var aldrig uppfyllt. Tullskulden

uppstar da i enlighet med artikel 79.1c TX.
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Fragestallning 15:
En vara hanfors till forfarandet tillfallig inforsel men varan fors inte ut ur EU inom den

tilldtna tidsfristen.

Svar:

Tullverket faststéller den tid inom vilken varan ska aterexporteras i enlighet med artikel 251
TX. Tillstandshavaren har en skyldighet att folja bestammelserna for det aktuella
forfarandet och att félja villkoren i sitt tillstand. Foljs inte skyldigheterna enligt

tullagstiftningen uppstar tullskulden enligt artikel 79.1a TX.

Fragestallning 16:
En vara hanfors till tillfallig inforsel, men varan anvands for annat &ndamal &n vad som var

tilldtet for forfarandet.

Svar:

Tullverket anger enligt artikel 211 TX i tillstandet vilken anvandning som &r tilldten under
forfarandet. Tillstdndshavaren har en skyldighet att f6lja villkoren for det aktuella
forfarandet och att félja bestammelserna i sitt tillstand. Foljs inte skyldigheterna enligt

tullagstiftningen uppstar tullskulden enligt artikel 79.1a TX.

Tullskulds uppkomst vid 6vergang till fri omsattning med hel
eller delvis befrielse fran tull i vissa fall

Det forekommer situationer da varor 6vergar till fri omsattning med hel eller delvis
befrielse fran tull under férutsattning att vissa villkor efterlevs efter att varan har frigjorts
eller att vissa villkor skulle ha varit uppfyllda vid hanférandet av varorna. Om dessa villkor
inte efterlevs, eller inte var uppfyllda, ska inte tullnedsattningen langre tillampas.
Tullskulden uppstar i vissa fall med stod av artikel 79.1c TX och i vissa fall med stod av
artikel 77 TX.

Fragestallning 17:
Alla forutsattningar som kravs vid hdanférandet av ett fordon till fri omsattning med
beviljande av flyttsakstullfrihet ar uppfyllda. Efter 6 manader avyttras fordonet i strid med

villkoren*for tullbefrielsen.

Svar:
En tullskuld uppstar i enlighet med artikel 79.1c TX nér ett villkor for tullbefrielse vid

hanférandet av varorna till férfarandet 6vergang till fri omsattning inte har foljts.

4 Artikel 8 Radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.
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Fragestallning 18:
Forutsattningarna for att fa flyttsakstullfrihet var inte uppfyllda vid hanférandet till

forfarandet, vilket upptacks forst i efterhand nar varan ar frigjord.

Svar:

Varan ar deklarerad till 6vergang till fri omsattning och artikel 77 TX reglerar tullskuldens
uppkomst, vid vilken tidpunkt den ska anses ha uppstatt och vem som ar galdenar. Att
tullskulden uppstod genom lamnandet av tulldeklarationen fér 6vergang till fri omsattning
upptacks dock forst i efterhand nar det konstateras att forutsattningarna for
flyttsakstullfrihet inte var uppfyllda och att importtull ratteligen skulle ha tagits ut. Det
belopp som aterstar att kréva i anledning av I1amnad deklaration ska faststallas i enlighet

med artikel 101 TX och underrattas om i enlighet med artikel 102.3 TX.

Arendets handlaggning

| detta drende har rattschefen Karin Erlingsson beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Sebastian Nessmar. | den slutliga handlaggningen har dven chefen fér enheten

for tullratt Martina Lofstrand deltagit.

RATTSAVDELNINGEN

Karin Erlingsson
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