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Justitiedepartementet

EU:s nya grans- och kustbevakningsforordning,
kompletterande reglering (Ds 2021:10)

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet och vill utifran detta lamna
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Tullverket ser 6verlag positivt pa att det tydliggors i forfattning vilket ansvar olika
myndigheter har inom den europeiska grans- och kustbevakningen och vilka befogenheter
som kan overlatas till utlandska tjansteman som tjanstgor har i landet. Tullverket
efterfragar dock vissa klargéranden i den fortsatta beredningen.

Tullverkets stallningstagande

Ansvariga myndigheter (avsnitt 8.1.1)

Tullverket ar positivt till att myndigheternas ansvar for den europeiska gransforvaltningen
uttryckligen regleras. Den féreslagna bestammelsen innebar att gransférvaltningsmyndig-
heterna tillsammans ska ansvara for att Sverige uppfyller sina aligganden. Tullverket ser en
risk att det blir otydligt vilken myndighet som har ansvaret i olika fragor. Att alla
myndigheter far samma ansvar aterspeglar inte heller att myndigheterna deltar i
gransforvaltningsarbetet i olika omfattning och under olika férutsattningar. Tullverkets roll
ar relativt begransad och bestar i huvudsak av att myndigheten bistar vid granskontroll pa
begdran av Polismyndigheten. Polismyndigheten har i dag en 6vergripande och
samordnande roll for den nationella gransférvaltningen. Polismyndigheten ar ocksa utsedd
till bl.a. nationell kontaktpunkt och nationell samordningscentral enligt EU-férordningen.
Det finns enligt Tullverkets uppfattning skal att i den fortsatta beredningen 6vervaga om
Polismyndigheten bor pekas ut som den myndighet som bar huvudansvaret for att halla
ihop det nationella arbetet med att uppfylla EU-férordningen.

Den foreslagna bestammelsen ger ocksa intryck av att myndigheternas ansvar ar storre dn
vad som ar avsett. | vervagandena anges att bestammelsen inte dr avsedd att utvidga
myndigheternas ansvarsomrade utan att varje myndighet ska bidra inom ramen for sina
respektive nationella ansvarsomraden. Det vore 6nskvart om detta fortydligades i
forfattningstexten, exempelvis genom ett tilligg som innebar att myndigheterna ansvarar
inom sina ordinarie uppdrag.
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Overlatelse av férvaltningsuppgifter och befogenheter att anvinda
tvangsmedel (avsnitt 8.1.3 och 8.2.3)

Tullverket instimmer i bedomningen att verlatelse av uppgifter och befogenheter till
utldndska tjansteman bor forfattningsregleras. Den foreslagna regleringen ser dock ut att
medge att vilken som helst av de utpekade myndigheterna kan besluta om att 6verlata de
uppraknade befogenheterna och forvaltningsuppgifter till utlandska tjansteman. Det
innebar att Tullverket skulle fa befogenhet att tilldela utlandska tjansteman befogenheter
som inte den egna myndighetens tjansteman har. Aven om det i praktiken ar osannolikt att
sa skulle ske, anser Tullverket att lagtexten bér dterspegla myndigheternas ansvar. Aven har
foresprakar Tullverket ett tydliggérande som innebar att endast uppgifter och befogenheter
inom respektive myndighets ansvarsomrade kan overlatas.

Nar det géller fragan om vilka befogenheter som bor kunna 6verlatas ar det, som anges i
promemorian, befogenheter som svenska tjansteman har vid inresekontroll vid gransover-
gangsstallen (vissa flygplatser och hamnar), sjogransévervakning och atervandandearbete
som ska kunna tilldelas utlandska tjansteman. Tullverket ar mot den bakgrunden tveksamt
till att befogenheter enligt tullagen och smugglingslagen ska kunna overlatas.

Tullkontroll utgér inte en del av den europeiska gransférvaltningen. Redan av det skélet kan
det ifragasattas om befogenheter enligt tullagen bor kunna overlatas. Forslaget innebér
dessutom att endast befogenheten att anvdnda vald eller tvang enligt 4 kap. 2 § tullagen
ska kunna 6verlatas. Vald eller tvang far enligt bestammelsen endast anvdandas om det
behovs for att genomfora visa atgarder enligt tullagen, t.ex. stanna en person for
tullkontroll eller undersdka olika utrymmen. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § har saledes inte
nagon sjalvstandig betydelse. D3 tullkontroll inte kommer att utforas av utlandska
tjansteman kan inte heller befogenheten i 4 kap. 2 § utnyttjas. Tullverket avstyrker darfor
forslaget att befogenheten i 4 kap. 2 § tullagen ska kunna overlatas.

Den europeiska grans- och kustbevakningen har inte till uppgift att bekdmpa brott.
Upptacks brottslighet i samband med en insats bor drendet 6verlamnas till den lokala
brottsbekdampande myndigheten. Tullverket ar darfor tveksamt till att befogenhet att
anvanda straffprocessuella tvangsmedel enligt smugglingslagen ska kunna 6verlatas. Detta
ar tvangsmedel som anvands inom ramen for en férundersékning vilket ligger utanfoér den
europeiska grans- och kustbevakningens befogenhet.

Om det trots allt finns behov av att 6verlata befogenheter kopplade till straffprocessuella
tvangsmedel ar det Tullverkets uppfattning att det i stéllet ar Polismyndighetens
befogenheter kopplade till granséverskridande brottslighet som bor kunna 6verlatas. De
befogenheter i smugglingslagen som féreslas kunna tilldelas utlandska tjansteman kan i
huvudsak endast anvandas vid ingripande i fraga om brottslighet med koppling till in- eller
utforsel av varor och inte mot exempelvis brott enligt utlanningslagen eller
manniskohandel.
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Begaran om bistand fran Frontex samt 6verenskommelser med andra
lander (avsnitt 8.2.1 och 8.2.2)

Aven om det normalt sett &r Polismyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket som
ansvarar for atervandandefragor anges i promemorian att det, beroende pa hur samarbetet
utvecklas, finns skal att alla gransforvaltningsmyndigheter ges befogenhet att begara
bistand i sddana fragar. Pa andra stallen i promemorian uttalas att avsikten inte ar att
utvidga myndigheternas ansvarsomraden utan att varje myndighet ska bidra inom ramen
for sina respektive nationella ansvarsomraden. Aterviandandefragor ingar inte i Tullverkets
uppdrag. Som bestammelsen nu ar utformad ger den intryck av att innebara en utvidgning
av myndighetens uppdrag vilket inte torde ha varit avsikten. Aven denna bestimmelse bér
darfor utformas pa ett satt som tydligare avgransar befogenheten till myndigheternas
ordinarie ansvarsomraden. Samma synpunkt gor sig gallande betraffande begdran om
bistand vid snabba insatser, vilket inte heller torde vara aktuellt for Tullverkets del i nagon
storre omfattning.

Pa samma satt bor det fortydligas att mojligheten for gransforvaltningsmyndigheterna att
inga avtal med Frontex och andra stater galler inom respektive myndighets ansvarsomrade.
Detsamma géller ansvaret fér utformningen av den operativa planen.

Beredning och beslut av den nationella IBM-strategin (avsnitt 8.2.4)

Tullverket ser positivt pa att den nationella IBM-strategin ska beslutas av regeringen i stallet
for av myndigheterna gemensamt.

Svenska tjanstemans utforsel av krigsmateriel (avsnitt 8.2.6)

Att utrustning som anvands av utsanda tjansteman dven vid Tullverket undantas fran kravet
pa tillstand och anmalan for ut- och aterinférsel innebér att hanteringen effektiviseras.
Aven om detta inte ar aktuellt fér Tullverkets del fér ndrvarande ser myndigheten férdelar
med att hanteringen ensas och effektiviseras.

En ny lag och en ny forordning (avsnitt 8.2.8)

Tullverket tillstyrker forslaget om att de kompletterande reglerna till EU-férordningen i
huvudsak fors in i en ny lag och en ny forordning. Att lagstiftningen blir samlad b6r kunna
underlatta tillampningen.

Arbetsrattsliga fragor och arbetsmiljofragor (avsnitt 8.4.1 och 8.4.2)

Det finns behov av att 6vervéga fragor kopplade till arbetsratt och arbetsmiljo narmare
eftersom de endast berors mycket kortfattat i promemorian. Det géller t.ex. fragor
kopplade till semesterlagstiftning, arbetstid, foraldraledighet och beslut om
tjanstgoringsort. Aven fragor kopplade till arbetsmiljo skulle behéva dvervigas ytterligare,
bl.a. eftersom fordelningen av ansvaret for utsand personal inte ar tydlig.

Uppgiftslamnande och sekretess (avsnitt 8.4.5)

Det ar viktigt for Tullverket att kunna utbyta nédvandig information, inte minst mellan de
nationella myndigheterna. | promemorian gors bedémningen att artikel 12 i EU-
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forordningen utgor en sadan uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen. Bestammelsen
reglerar att nationella myndigheter ska dela med sig av all information som ar nédvandig
for att de ska kunna utfora sina uppgifter enlig férordningen. For det fall det i den fortsatta
beredningen gors en annan bedémning i fragan om artikel 12 i EU-férordningen uppfyller
det krav pa konkretion som kravs for att en bestammelse ska anses bryta sekretessen, ar
det viktigt att en sekretessbrytande bestammelse i stallet infors i den nationella
regleringen.

Ett myndighetsgemensamt uppdrag (avsnitt 9.5)

Det vore 6nskvart om fragor kopplade till informationsutbyte inkluderas i det féreslagna
regeringsuppdraget eftersom ett effektivt utbyte av information ar en forutsattning for t.ex.
de riskanalyser och situationsbilder som ska goras enligt forordningen.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Jonna Wiborn. | den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektoren
Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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