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Inledning

Tullverket vilkomnar utredningen géllande implementering av Direktiv 2019/2121* (2019 ars

direktiv). Tullverket anser dock att utredaren inte tagit hansyn till Tullverkets roll i dessa

fragor och lamnar darfor ett antal forslag pa forandring av den foreslagna lagstiftningen.

Sammanfattning

Tullverket anser att Bolagsverket ska krava in ytterligare handlingar nar det berérda
foretaget har nagon typ av tullhantering. Detta bor implementeras i aktiebolagslagen
(2005:551, ABL), med stod av artiklarna 127.3 ¢, 160m.3 samt 86m.3 i 2019 ars
direktiv. Forslag pa férandringar framgar nedan av Tullverkets stallningstagande.
Tullverket anser att Bolagsverket alltid ska kontakta Tullverket om det framgar av
ansOkan att det sokande foretaget har nagon tullhantering eller Bolagsverket
misstanker tullhantering trots att den sékande inte angett detta i sin anstkan. Detta
for att sakerstalla att Sverige kan uppfylla de krav som anges i artikel 13 i férordning
nr 609/20142% (Euratom) samt kraven i artikel 113 i férordning (EU) nr 952/2013 om
faststallande av en tullkodex fér unionen (Tullkodexen), samt for att undvika att
Tullverket maste sdkra tullskulder med egna medel, vilket drabbar Tullverkets
rambudget men aven i forlangningen den svenska budgeten.

Tullverket anser att myndigheten ska ha samma mojlighet att tillfalligt hindra en
fusion som Skatteverket har enligt 23 kap. 21 a § ABL och darfor bor aktiebolagslagen
kompletteras med ett sddant bemyndigande. Tullverket har mojlighet att enligt

4 kap. 26 § tullagen (2016:253, TL) besluta om revision och en sadan kan paverka en
fusion i samma utstrackning som en revision av Skatteverket.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det dven tas hansyn till att Tullverket enligt

2 kap. 1 § TL ar en beskattningsmyndighet och att det i 2019 ars direktiv anges i skal
35 iingressen att betalning av skatt ar ett skyddsvart andamal.

' Direktiv Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 av den 27 november 2019 om
andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller granséverskridande ombildningar, fusioner och delningar

2 RADETS FORORDNING (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och férfaranden for
tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att mota
likviditetsbehov
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Tas dessa forslag som Tullverket beskrivit inte i beaktande finns det risk for stora uppbérds-
bortfall och att Tullverket med egna medel maste betala dessa belopp till Kommissionen.
Naringslivet kan dven paverkas mer negativt an nédvandigt om Tullverket inte far mojlighet
att yttra sig i arenden dar sokande har nagon typ av tullhantering.

Tullverkets stallningstagande

Generellt anser Tullverket att utredaren inte tagit hansyn till att Tullverket &r en
beskattningsmyndighet enligt 2 kap. 1 § TL. Detta trots att det av skal 35 i ingressen till 2019
ars direktiv framgar att betalning av skatt ar ett skyddsvart andamal. Tullverket anser darfor
att det i det fortsatta berednings- och lagstiftningsarbetet bér tas hansyn till att Tullverket
omfattas av detta skyddsvarda andamal.

Det ar av storsta vikt att tullskulder sakerstélls av Tullverket, da Tullverket ar alagd att vidta
alla medel for att sdkerstalla att tullskuld inbetalas, i enlighet med artikel 113 i Tullkodex. Det
maste dven sakerstallas att Sverige kan uppfylla de krav som anges i artikel 13 i Euratom for
att undvika att Tullverket maste sdkra tullskulden med egha medel om den inte betalas av
gdldenadren. Detta drabbar Tullverkets rambudget men aven i férlangningen den svenska
budgeten.

Tullskuld kan inte heller 6verlatas pa en annan aktor enligt artikel 77.3 i Tullkodex, darfor
maste all tullskuld vara inbetald av det Overldtande bolaget innan skulder och tillgangar
overlats till det 6vertagande bolaget. Tullverket maste dven aterstélla garantier som den
ekonomiska aktoren stallt till Tullverket och dessa kan inte frislappas forran betalnings-
skyldigheten av avgifter upphort eller inte langre kan uppkomma, enligt artikel 98 i
Tullkodexen. Utover Tullverkets skyldigheter tillkommer en ekonomisk aktors skyldighet att
meddela Tullverket vid dndringar av verksamheten som kan paverka fattade beslut enligt
artikel 23 i Tullkodex.

Nedan beskrivs de specifika synpunkter Tullverket framfor pa betdnkandet. Synpunkterna
ovan ar generella och galler oavsett om det galler gransoverskridande fusion, delning eller
ombildning.

Gransoverskridande fusion

4.11.4 Det underlag som bolaget ska tillhandahalla i tillstandsarendet

Utredaren har angivit att det inte finns behov av att foreskriva direkt i aktiebolagslagen att
det kravs ytterligare handlingar enligt artikel 127.3 c i 2019s ars direktiv, detta da
Bolagsverket dven utan foreskrift i aktiebolagslagen kan begara in ytterligare uppgifter. En
negativ verkan av detta ar att det sékande féretaget kan missa att inkomma med relevanta
uppgifter, gallande t.ex. sin tullhantering till Bolagsverket, och da orsaka en administrativ
borda pa Bolagsverket som maste begédra in kompletterande uppgifter. Det kan dven inne-
bara att det av ansodkan inte alls framgar att féretaget har nagon tullhantering. | dessa fall ar
det valdigt svart for Bolagsverket att begéra in handlingar de inte kanner till eller kontakta
Tullverket foér radgivning. Enligt 23 kap. 38 § p 10 ABL ska den tullskuld och de skatter som
uppkommit samt de garantier som stallts till Tullverket varderas och darfér uppges i fusions-
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planen. Ddaremot gar dessa skulder och tillgangar inte att 6verlata till det 6vertagande bolaget
utan tullskulder behover betalas in till Tullverket och garanti maste aterstallas av Tullverket
innan fusionen genomfors.

Manga foretag har dven nagon form av tullhantering med tillgdngar som inte gar att virdera
utan att varorna infortullats. Det kan vara sa att det inte ar en fysisk tillgang da varan ska
aterexporteras ut ur unionen eller de lagras under tullagerférfarandet for att de inte far foras
in i unionen. Dessa varor kan alltsa inte redovisas med stod av 23 kap. 38 § p 10 ABL. Det
finns ingen punkt i 23 kap. 38 § ABL dar det framgar att det av fusionsplanen ska finnas en
beskrivning av att samtliga skyldigheter mot ett offentligt organ ar fullgjorda eller kommer
fullgéras innan fusionen genomfors. Bolagsverket kan som ovan beskrivs begdra dessa
uppgifter men fragan ar hur Bolagsverket ska fa kdnnedom om vilka uppgifter som ska
begaras om det inte framgar av fusionsplanen. Tullverket anser med anledning av detta att
det bor inkluderas i 23 kap. 38 § ABL att det ska framga av fusionsplanen att samtliga
skyldigheter mot offentliga organ ska ha fullgjorts nar fusionen sker.

| stycke 4.11.4 beskrivs daven Skatteverkets mojlighet att enligt 23 kap. 21 a § ABL besluta om
att det under viss tid foreligger hinder mot verkstallande av en fusion. 23 kap. 21 a § p 2-3
ABL anger att en paborjad revision eller skal att anta att en pagaende revison skulle forsvaras
av fusionen ar skal for att besluta om att det féreligger hinder for fusionens verkstallande.
Tullverket har enligt 4 kap. 26 § TL ratt att besluta om revision. Dessa revisioner kan resultera
i stora debiteringar av bade tull och skatt samt sanktionsavgifter s som tulltillagg, i likhet
med de revisioner Skatteverket genomfor. Forslaget ar darfor att Tullverket far samma
moijlighet att hindra en fusion som Skatteverket har enligt 23 kap. 21 a § ABL och att detta
fors in i aktiebolagslagen.

4.11.5 Otillborlighetsprévning — inhamtande av yttrande

Tullverket anser att daven Tullverket alltid bor underrattas vid en gransoverskridande fusion,
i likhet med Skatteverket enligt 23 kap. 22 & 3 st, darfor bor dven Tullverket inkluderas i
angiven paragraf. Det bor i det fortsatta berednings- och lagstiftningsarbetet fortydligas att
har en ekonomisk aktér nagon typ av tullhantering sa ska Tullverket alltid kontaktas for att
sakerstalla tullévervakningen och att samtliga tullskulder ar betalda.

Gransoverskridande delning

5.12.3 Underlag i tillstandsarendet

Utredaren har angivit att det inte finns behov av att foreskriva direkt i aktiebolagslagen att
det kravs ytterligare handlingar enligt artikel 160m.3 i 2019s ars direktiv, detta da
Bolagsverket dven utan foreskrift i aktiebolagslagen kan begara in ytterligare uppgifter. En
negativ verkan av detta ar att det sékande foretaget kan missa att inkomma med relevanta
uppgifter, gallande till exempel sin tullhantering till Bolagsverket, och da orsaka en
administrativ borda pa Bolagsverket som maste begédra in kompletterande uppgifter. Det kan
dven innebdra att det av ansodkan inte alls framgar att foretaget har nagon tullhantering. |
dessa fall ar det valdigt svart for Bolagsverket att begara in handlingar de inte kanner till eller
kontakta Tullverket for radgivning. Enligt forslag till 24 kap. 34 § p 11 ABL ska den tullskuld
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och de skatter som uppkommit samt de garantier som stéllts till Tullverket varderas och
darfor uppges i delningsplanen. Daremot gar dessa skulder och tillgangar inte att 6verlata till
det 6vertagande bolaget utan tullskulder behover betalas in till Tullverket och garanti maste
aterstéllas av Tullverket innan delningen genomfors.

Manga foretag har dven nagon form av tullhantering med tillgangar som inte gar att vardera
utan att varorna infortullats. Det kan vara sa att det inte &r en fysisk tillgdng da varan ska
aterexporteras ut ur unionen eller de lagras under tullagerforfarandet for att de inte far féras
in i unionen. Dessa varor kan alltsa inte redovisas med stéd av forslaget till 24 kap. 34 § p 11
ABL. Det finns ingen punkt i foreslagna 24 kap. 34 § ABL dar det framgar att det av delnings-
planen ska finnas en beskrivning av att samtliga skyldigheter mot ett offentligt organ ar full-
gjorda eller kommer fullgéras innan delningen genomférs. Bolagsverket kan som ovan
beskrivs begéra dessa uppgifter men fragan ar hur Bolagsverket ska fa kinnedom om vilka
uppgifter som ska begdras om det inte framgar av delningsplanen. Tullverket anser med
anledning av detta att det bor inkluderas i 24 kap. 34 § ABL att det ska framga av delnings-
planen att samtliga skyldigheter mot offentliga organ ska ha fullgjorts nar delningen sker.

5.12.4 Otillborlighetsprévningen

Tullverket anser att dven Tullverket alltid ska underrattas vid en granséverskridande delning,
i likhet med Skatteverket enligt 24 kap. 24 § 3 st, darfér bor aven Tullverket inkluderas i
angiven paragraf. Det bor i det fortsatta berednings- och lagstiftningsarbetet fortydligas att
har en ekonomisk aktor nagon typ av tullhantering sa bor Tullverket alltid kontaktas for att
sakerstalla tullévervakningen och att samtliga tullskulder ar betalda.

Gransoverskridande ombildning

6.10.3 Det underlag som bolaget ska tillhandahalla i tillstandsarendet

Utredaren har angivit att det inte finns behov av att foreskriva direkt i aktiebolagslagen att
det kravs ytterligare handlingar enligt artikel 86m.3 i 2019s ars direktiv, detta da Bolagsverket
dven utan foreskrift i aktiebolagslagen kan begéra in ytterligare uppgifter. En negativ verkan
av detta ar att det sokande foretaget kan missa att inkomma med relevanta uppgifter,
gallande till exempel sin tullhantering till Bolagsverket, och da orsaka en administrativ borda
pa Bolagsverket som maste begdra in kompletterande uppgifter. Det kan dven innebara att
det av ansokan inte alls framgar att foretaget har nagon tullhantering. | dessa fall ar det
valdigt svart for Bolagsverket att begdra in handlingar de inte kdnner till eller kontakta
Tullverket for radgivning. Det framgar inte tydligt av forslaget till 24a kap. 5 § ABL nagon
punkt dar skulder och tillgangar ska rdaknas upp. Darfor finns det ingen punkt dar tullskuld
och garantier, stéllda till Tullverket, kan raknas upp. Dessa skulder och tillgangar gar anda
inte att 6verlata till det 6vertagande bolaget utan tullskulder behdver betalas in till Tullverket
och garanti maste aterstillas av Tullverket innan ombildningen genomfors.

Manga foretag har dven nagon form av tullhantering med tillgangar som inte gar att vardera
utan att varorna infortullats. Det kan vara sa att det inte ar en fysisk tillgang da varan ska
aterexporteras ut ur unionen eller de lagras under tullagerforfarandet for att de inte far féras
in i unionen. Dessa varor kan inte heller redovisas med stdd av forslaget till 24a kap. 5 § ABL.
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Det finns ingen punkt i foreslagna 24a kap. 5 § ABL dar det framgar att det av ombildnings-
planen ska finnas en beskrivning av att samtliga skyldigheter mot ett offentligt organ ar full-
gjorda eller kommer fullgéras innan ombildningen genomfors. Bolagsverket kan som ovan
beskrivs begéra dessa uppgifter men fragan ar hur Bolagsverket ska fa kinnedom om vilka
uppgifter som ska begéras om det inte framgar av ombildningsplanen. Tullverket anser med
anledning av detta att det bor inkluderas i 24a kap. 5 § ABL att det ska framga av ombildnings-
planen att samtliga skyldigheter mot offentliga organ ska ha fullgjorts nar ombildningen sker.

6.10.4 Otillborlighetsprévningen

Tullverket anser att dven Tullverket alltid ska underrattas vid en gransoverskridande
ombildning, i likhet med Skatteverket enligt 24a kap. 23 § 3 st. Aven Tullverket bér darfér
inkluderas i angiven paragraf. Det bor i det fortsatta berednings- och lagstiftningsarbetet for-
tydligas att har en ekonomisk aktér nagon typ av tullhantering sa ska Tullverket alltid
kontaktas for att sakerstélla tullovervakningen och att samtliga tullskulder ar betalda.

Konsekvensutredning

10.3.1 Konsekvenser for staten

Kostnader for andra statliga myndigheter

Har bor Tullverket sarskilt ndmnas, sa som andra myndigheter néamns. Detta da Tullverket far
en okad arbetsborda vid granséverskridande fusioner, delningar och ombildningar i de fall
nagot av de inblandade foretagen har nagon tullhantering. Det &r i dagslaget svart att
uppskatta dessa kostnader da de kommer skilja sig fran fall till fall, beroende pa hur stor
tullverksamheten ar hos det sokande bolaget.

10.3.2 Konsekvenser for kommuner, foretag och enskilda
Enligt skrivningen i utredningen anses implementeringen av 2019 ars direkt fortydliga

lagstiftningen i dessa fragor. Tullverket anser att sa inte ar fallet da det inte tagits nagon
hansyn till de foretag som har en tullhantering.

Konsekvenser

Tas Tullverkets forslag inte i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet kan detta innebara
flera konsekvenser fér bade Tullverket, Sverige som medlemsstat samt naringslivet.

Den storsta konsekvensen skulle vara att tullskulder som ej kan debiteras istéllet belastar
Tullverkets rambudget och i férlangningen den svenska budgeten. En medlemsstat ska med
alla medel driva in belopp som inte har inkommit enligt artikel 113 i Tullkodexen samt artikel
13 i férordning nr 609/2014. Sdkerstéller medlemsstaten inte betalningen med alla medel
som finns ar det medlemsstaten som blir skyldig att betala beloppet till kommissionen.

Skulle Tullverket inte bli tillfragat vid en gransoverskridande fusion, delning eller ombildning
skulle det sannolikt innebdra en stor administrativ bérda for Tullverket. Detta for att
sakerstalla tullovervakningen samt sdkerstélla uppbdrden. Det skulle dven innebédra en stor
administrativ bérda och sannolikt stor kostnad for naringslivet om Tullverket maste aterkalla
tillstand och ta medel fran stéllda garantier for att sakerstalla uppborden.

Sida5av6



Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Jenny Jensen. | den slutliga handlaggningen har dven overdirektéren Fredrik
Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Kopia till:
Finansdepartementet, S3
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