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Sammanfattning

Nationellt underrittelsecentrum (Nuc) presenterar en
myndighetsgemensam ligesbild av organiserad brottslighet.
Rapporten innehéller dels en aktuell strategisk bild av den
organiserade brottslighet som faller inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningens uppdrag, dels en
sammanstéllning av lokala lagesbilder med anledning av den
utvidgade satsningen mot organiserad brottslighet i utsatta
omréden. Syftet r att presentera beslutsunderlag for myndig-
hetsgemensamma strategiska atgérder.

AKTORER OCH ROLLER

Den organiserade brottsligheten begas av aktorer i 1st
sammansatta nitverk, dar vissa relationer och kontakter
bestédr och andra byts ut vid behov. Samverkan mellan
personer med kompetens inom ekonomi och personer med
valdskapital har blivit tétare vilket kan 6ka risken for otilliten
péaverkan mot eller sjdlvcensur hos myndigheterna. Samtidigt
har det blivit enklare for akt6rerna att skaffa sig en breddad
formaga genom experter, mojliggorare och s.k. crime-as-a-
service.

BROTTSOMRADEN

Kopplingen mellan den illegala och legala sfaren fortsatter
stiarkas. Foretag och andra associationsformer anvands i
okande utstrackning for att begé brott mot staten, privata
foretag och/eller enskilda personer. Bedrégerier, illojal
konkurrens och anvidndning av falska, stulna eller kapade
identiteter har 6kat. En 6kande internationalisering har
inneburit nya mdjligheter dar skillnader i nationella regler
utnyttjas. Dessa brottsuppldgg ar svara att utreda varfor
myndigheterna méste stiarka sin formaga att samverka
internationellt. Aven utvecklingen av digitaliserade tjanster
har mojliggjort nya brottsupplagg.

VERKTYG OCH TILLVAGAGANGSSATT

Aktorerna ér skickliga omvéarldsbevakare och snabba pa att
uppticka nya brottsmajligheter, ofta genom att identifiera
svagheter i lagstiftning och utnyttja myndigheternas kontroll-
rutiner. De anvinder myndigheternas servicevillighet for att
utveckla brottsuppliggen. Den 6kande internationaliseringen
har inneburit nya méjligheter dar skillnader i nationella regler
utnyttjas.

SARSKILT UTSATTA OMRADEN

De av polisen 2015 identifierade sérskilt utsatta geografiska
omradena karaktiriseras av en hogre grad av social och
ekonomisk utsatthet jamfort med 6vriga delar av Sverige.
Brottsligheten yttrar sig i vdldshandlingar, upplopp, 6ppen
narkotikahandel och annan allvarlig brottslighet som péverkar
de boende bade direkt och indirekt. Det finns personer som
har stor paverkan pa radikalisering, rekrytering och finansie-
ring av terrorism och fler 4n hélften av terrorresenérerna har
koppling till utsatta omraden.

De kriminella aktorerna beskrivs utifrdn polisens indel-
ning dér det yngre skiktet utgor en riskgrupp for rekrytering
till kriminell verksamhet och star for mycket av den synliga
brottsligheten. Nuc bedomer att detta skikt 4r mindre lampligt
att fokusera pa for den myndighetsgemensamma satsningen
med tanke péd den definition av organiserad brottslighet som
anvinds och myndigheternas respektive verktygslador. Nuc:s
bedomning ar darfor att det framst dr det dldre skiktet och
mellanskiktet som ar intressanta ur ett myndighetsgemensamt
perspektiv.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Den problematik som beskrevs i foregdende lagesbild kvarstar
och har i vissa avseenden forvarrats. Myndigheterna har en
relativt god bild av organiserad brottslighet generellt, men
saknar en sammanhallen bild av kriminaliteten i sarskilt
utsatta omrdden. Myndigheterna behover ha ett stérre fokus
pa de 6vergripande myndighetsgemensamma malen och de
effekter som efterstrivas 4n pa enskilda myndigheters
resultatmatt. Om arbetet med att vinda utvecklingen ska bli
framgangsrikt kravs dven att andra aktorer engageras. Nuc
lamnar bland annat f6ljande forslag pa strategiska dtgarder:

o Utveckla de samverkande myndigheternas formaga att
identifiera, forhindra, och bekdmpa organiserade och/
eller systematiska angrepp.

o Sikerstill internationell samverkan.

o Fordjupa den myndighetsgemensamma bilden om
brottsligheten i de sérskilt utsatta omradena.

o Sikerstill en nationell och en regional koordination
avseende insatser i de sdrskilt utsatta omrédena.
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1. Presentation av rapporten

1.1 BAKGRUND

Sommaren 2009 startades den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet (Gob-satsningen).
Satsningen utgar fran en gemensam inriktning som beslutas
av Samverkansradet, dér varje samverkande myndighet
representeras av sin generaldirektor (eller motsvarande). De
samverkande myndigheterna ar Arbetsformedlingen, Eko-
brottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvéarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrations-
verket, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Den 1 december 2015 gav regeringen Polismyndigheten i
uppdrag att tillsammans med de samverkande myndigheterna
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot orga-
niserad brottslighet. Med anledning av regeringsuppdraget
beslutade Samverkansradet i oktober 2016 om att utvidga
satsningen for det myndighetsgemensamma brottsbekdm-
pande arbetet. Regeringsuppdraget omfattar bland annat hur
samverkan kan bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet
som bedoms allvarlig eller omfattande med paverkan pa
lokalsamhallet. Det som dr nytt for denna rapport ar att den
aven innehéller en myndighetsgemensam bild avseende de 15
bostadsomraden som Polismyndigheten ar 2015 bedomde
som sérskilt utsatta.'

1.2 RAPPORTENS SYFTE OCH MAL

Den myndighetsgemensamma lagesbilden (MGL) gors pa
uppdrag av Samverkansradet. Syftet med denna rapport dr att
presentera ett beslutsunderlag for myndighetsgemensamma
strategiska atgirder Rapporten innehaller:

 En aktuell strategisk bild av den organiserade brottslig-
heten, som faller inom ramen fér den myndighets-
gemensamma satsningens uppdrag.

« En sammanstillning av lokala ldgesbilder med
anledning av den utvidgade satsningen mot organiserad
brottslighet.

1 I'maj 2017 publicerade Polismyndigheten en ny rapport déar fler omraden
bedémdes som sarskilt utsatta. De omraden som har tillkommit i den rapporten
omfattas emellertid inte av denna lagesbild, utan har beskrivs de tidigare
identifierade sérskilt utsatta omradena (se polisens rapport fran 2015: Utsatta
omraden — sociala risker, kollektiv formaga och oénskade héndelser, Polismyndig-
heten/Nationella operativa avdelningen

1.3 METOD OCH MATERIAL

Ligesbilden bygger i huvudsak pa inhdmtade kvalitativa och
statistiska uppgifter fran de samverkande myndigheterna samt
olika rapporter. Kunskap och material har dven inhdmtats fran
aktorer utanfor den myndighetsgemensamma satsningen:
Brottsforebyggande radet (Bra), Lansstyrelsen i Stockholm,
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Delegationen

mot segregation.

1.4 UTGANGSPUNKTER FOR ARBETET

I den myndighetsgemensamma satsningen anvands en vid
definition av organiserad brottslighet for att omfatta alla de
samverkande myndigheternas verksamheter dir de moéter
kriminella akt6rer. Definitionen ar att det ska rora sig om 1)
minst tvd personer som 2) varaktigt over tid 3) begar allvarliga
brott i samarbete 4) i syfte att uppné ekonomisk vinning.

1.5 DISPOSITION

I kapitel 2 till 4 beskrivs framtrddande aktorer, brottsomraden
och verktyg inom organiserad brottslighet. I kapitel 5
presenteras den myndighetsgemensamma bilden avseende de
15 omréden som Polismyndigheten 2015 klassificerade som
sarskilt utsatta. I kapitel 6 presenteras slutsatser och dérefter
presenteras forslag till myndighetsgemensamma strategiska
atgarder i kapitel 7.

MYNDIGHETSGEMENSAM LAGESBILD OM GROV ORGANISERAD BROTTSLIGHET 2018-2019 3



2. Aktorer och roller

I detta kapitel beskrivs den organiserade brottsligheten och
dess aktorer som paverkar de tre sfirerna: 1. den fria
foretagsamheten, 2. det demokratiska beslutsfattandet
inklusive rattsprocessen och 3. allménhetens fysiska sikerhet
eller kinsla av sikerhet. I kapitlet beskrivs dven aktorers roller
och nitverksstruktur.

2.1 GOBSON - DET FIKTIVA EXEMPLET PA

EN TONGIVANDE AKTOR INOM ORGANISERAD
BROTTSLIGHET

For att beskriva vad som ér karaktériserande for aktorer som
bedriver organiserad brottslighet som péaverkar de tre sfarerna
har Nuc tagit fram en fiktiv person, kallad Gobson, som kan
exemplifiera en strategisk person.

Gobson dr en man i 40-arsaldern som har bade ett arbete
och en taxerad inkomst, samtidigt som han och hans familj
lever till synes 6ver sina tillgangar. Gobson 4r en multikrimi-
nell entreprendr och dgnar sig systematiskt at olika typer av
brottslighet under lang tid; brottsligheten kan dock bade
fordndras och forfinas 6ver tid. Gobson drar lardom av domar,
avslag pa beslut och olika former av kontrollrutiner och
system, och han utnyttjar de majligheter som teknikutveck-
lingen och globaliseringen erbjuder, till exempel méjligheten
att vara anonym eller att transferera brottsvinster utomlands.

Gobson investerar de pengar som han tjanar pa sin
brottsliga verksamhet i annan brottslighet, i legal verksamhet
eller i ren konsumtion. De foretag som han direkt eller
indirekt kontrollerar anvénds for att utnyttja legala och illegala
modjligheter till ekonomisk vinning. Den kriminella och den
legala sfiren méts genom att den kriminella aktéren Gobson
har kontakter i saval naringslivet som inom bankvirlden.

Gobson omger sig med personer som pé olika sitt kan
bidra till genomforandet av de brottsliga upplaggen. Hans
nétverk bestér av en del med fasta personer och en del dir
personerna byts ut beroende pé vilket behov han for tillfillet
har i sina brottsupplagg. Saknas en viss kompetens tillfér han
den genom att rekrytera personer som har den efterfrigade
kompetensen. D4 Gobson inte vill dra brottsbekdmpande
myndigheters uppmirksambhet till sig eller sin kriminella
verksamhet undviker han att anvinda véld sjilv utan ser till
att personer som stdr lingre fran honom har den uppgiften.

2.2 ORGANISATION, ROLLER OCH
ARBETSFORDELNING

Utveckling och forandringar fran foregaende

ldgesbild:

— Tatare samverkan mellan personer med
kompetens inom ekonomi och personer med
valdskapital.

— Samtliga aktérer har blivit mer tekniskt
sofistikerade.

— Kriminella uppges "dela med sig” av sina
malvakter i en st6rre utstrackning &n tidigare.

For att uppna ekonomisk vinning soker kriminella aktorer
efter olika konstellationer och samverkansformer. Formerna
for dessa kan variera beroende pa typ av brottsuppligg, men
generellt sett f6ljs graden av organisering och komplexiteten i
ett brottsuppldgg at.

Aktorerna dr organiserade i 10st sammansatta kriminella
natverk, dar vissa relationer och kontakter bestir och andra
byts ut vid behov. De som ingar i ndtverken kan uppvisa goda
referenser och har bade kunskap och kontakter som &r
anvindbara for den brottsliga verksamheten. Dessutom ér de
lojala och pratar inte “bredvid mun”. Akt6rerna har ofta inte
vuxit upp inom nitverket utan anslutit sig i vuxen alder. De
olika nétverken samverkar vid behov och ar flexibla dir
personer kan flytta runt mellan olika néitverk.

Genom att fordela uppdrag pa andra kan huvudménnen
minimera risker for exponering forknippad med den
brottsliga verksamheten. Genom férdelning av roller och
uppgifter 6kar ocksa flexibiliteten i nétverken som darmed
snabbt kan fordndra sin verksambhet, till exempel till f6ljd av
olika myndigheters insatser eller ny lagstiftning. Med roller
menas de olika funktioner som behévs for att genomféra olika
brottsuppldgg. En person kan fylla en eller flera roller,
samtidigt som en roll kan innehas av flera personer.

Méjliggérare, specialister och crime-as-a-service
Maijliggorare och specialister utgor tva olika typer av aktorer
med sdrskilda funktioner och karaktirsdrag. I praktiken kan
det dock vara svart att sirskilja de tva aktorstyperna eftersom
en individ kan agera inom béda aktérstyperna beroende pa
brottsuppldgg och kontext.

Med mojliggorare avses en individ som innehar en roll
eller en position vars insyn eller mandat utnyttjas for
kriminella syften, till exempel en individ som genom sitt
arbete kan fatta beslut alternativt underlata att fatta negativa
beslut vilket mojliggor ett brottsupplagg. Det kan ocksa
handla om en individ som genom sitt arbete har tillgang till
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information genom datasystem eller insyn i rutiner och
processer. Exempel pa mojliggorare ar banktjanstemén,
handldggare inom offentlig sektor och fortroendevalda.

Med specialist avses en person vars sarskilda kunskap eller
kompetens ar nodvindig for planering och/eller genomfér-
ande av ett brottsupplagg och som anvander denna kompetens
for att identifiera och utveckla brottsupplagg. Exempel pa
specialister kan vara revisorer, advokater, miklare, konkurs-
forvaltare och ldkare. Saval mojliggorare som specialister kan
rekryteras for att utfora specifika uppdrag inom brottslig-
heten. Personer kan @ven tvingas till att medverka i ett brotts-
upplégg, till exempel genom hot eller utpressning. Det ér inte
alltid en mojliggorare eller specialist &r medveten om att den
bidrar till att underldtta eller dolja brottslig verksamhet.

Tjéanster av olika slag, exempelvis for olika tekniska brotts-
upplagg eller genomférande av IT-attacker, kan ockséa képas
och hyras in genom den 6kade forekomsten av kriminellt

tjansteutbud via internet, s.k. crime-as-a-service. Genom
denna service kan kriminella aktorer som stér utanfor krimi-
nella nitverk bade fa tillgang till och tillhandahalla olika typer
av tjdnster som behévs for att genomfo6ra brottsuppligget.

Malvakter och bulvaner
Aktorer inom organiserad brottslighet anvinder sig systema-
tiskt av malvakter och bulvaner till att féretrada bolagen for
att dolja vilka som i praktiken driver verksamheten. Mélvakt-
erna anvands dven for att tvitta pengar och for att kriminella
aktorer ska kunna disponera sina brottsvinster. For att dolja
den verklige dgaren av pengar anvinds malvakter som oppnar
ett eller flera bankkonton for att disponeras av kriminella
aktorer.

Malvakterna kan vara fysiska personer, fiktiva personer
med personuppgifter eller fysiska personer vars personupp-
gifter har képts/kapats/stulits.
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3. Brottsomraden

I detta avsnitt presenteras de brottsomraden som flera av de
samverkande myndigheterna lyfter fram. Avsnittet tar upp
exempelvis vilfirdsbrott, penningtvitt, finansiering av
terrorism och utnyttjande av personer i beroendestillning
samt brott som begas med hjilp av foretag och dar syftet ar att
uppné ekonomisk vinning.

3.1 EKONOMISK BROTTSLIGHET, BEDRAGERIER
OCH BROTT MOT VALFARDSSYSTEMET

Utveckling och forandringar fran féregaende

lagesbild:

— Snedvridningen av konkurrensen inom vissa
branscher &r ett vixande nationellt problem vilket
innebdér att det blir svarare for seriésa foretag att
verka.

— Den fria rérligheten, reglerna for arbetskrafts-
invandring och migrationssituationen har ékat
tillgangen pa billig utlandsk arbetskraft i Sverige.

— Ett nytt tillvagagangssatt for att importera billig
arbetskraft till Sverige ar att bemanningsféretag i
andra EU-lander ger arbetstillstand till tredje-
landsmedborgare.

— Kriminella akt6rer inom organiserad brottslighet
visar intresse i olika typer av upphandlingar. Allt
fler kontakter soks i legala samhallsstrukturer
sasom myndigheter och kommuner for att skaffa
information de behd&ver for att vinna upphand-
lingar.

— Aktorerna har blivit battre pa att utnyttja informa-
tionssystemet for transporter av punktskatte-
pliktiga varor?.

— Fler aktorer an tidigare begar bedrégerier.

— Kriminella aktorer exploaterar i storre utstrackning
myndigheters system och uppdrag for ekonomisk
vinning.

Ekonomisk brottslighet ér ett allvarligt samhallsproblem.
Arligen undandras samhallet stora summor i skatter och
avgifter, pengar utbetalas till personer och foretag pa felaktiga
grunder, och seriosa foretagare tvingas konkurrera pa en
snedvriden marknad dir de normala marknadskrafterna har
satts ur spel. Bedomningen &r att ekobrott 4r ett visentligt
storre samhallsproblem dn vad brottsstatistiken visar.
Morkertalet bedoms vara stort eftersom de anmailda brotten
framst ar ett resultat av Skatteverkets kontroller och konkurs-
forvaltarnas utredningar.

2 EMCS (Excise Movement Control System).

Ekonomisk brottslighet forekommer i alla branscher och
sektorer. Vissa branscher ar dock mer utsatta och i flera fall
har de kriminella aktorerna riktat in sig pa vissa branscher.
Svart arbetskraft aterfinns ofta inom arbetskraftsintensiva
branscher som exempelvis bygg, stid, restaurang och
transport. Den fria rérligheten missbrukas av kriminella
aktorer som forsoker undvika upptéickt genom att ha
verksamhet i ett land, registrera foretaget i ett annat och
hamta arbetskraft fran ett tredje land. Arbetskraftskostnaden
pressas nedit genom kombinationer av svartarbete och
lonedumpning.

Offentlig upphandling bedoms vara ett sirskilt riskomrade.
Uppgifter gor gillande att myndigheter anlitat privata foretag
som i sin tur anlitat oseridsa personer. Det saknas i dag
kunskap saknas om i vilken utstrackning aktorer inom den
organiserade brottsligheten 4r aktiva i offentliga upphand-
lingar. Arligen gors offentliga inkop for drygt 600 miljarder
kronor.® Det finns konstaterade fall, och det finns en uppenbar
risk for att det offentligas inkop utnyttjas till komplexa brotts-
uppldgg som leds och styrs av aktorer inom den organiserade
brottsligheten. Det kan till exempel vara stora byggprojekt
eller utnyttjande av nystarts- och etableringsbidrag.

Punktskattebrott ér fortsatt ett intressant brottsomrade for
aktorer inom organiserad brottslighet och tillvigagangssitten
har utvecklats. Till exempel anvdnder garningspersonerna
godkanda upplagshavare i utlandet i syfte att undvika att
betala punktskatt for varor som ér avsedda for den svenska
marknaden.

Ett annat tillvigagangssitt som bekriftats under senaste
aret dr forekomsten av illegala cigarettfabriker i Sverige. Att
det dr férhallandevis litt att fora in sa kallad ratobak till landet
bedoms vara en fraimjande faktor. Det ir ett fortsatt oklart
rattsldge gallande den typen av tobak i Sverige.

Bedprigeribrottsligheten har under flera ar setts som
alarmerande pa grund av det 6kade antalet anmalda brott.
Foretag ingar ofta som brottsverktyg. Foretaget har antingen
startats, kopts eller kapats for att kriminella aktorer ska kunna
bega bedrigerierna.

Ett nytt bedriageriupplagg, s kallat processuellt bedrageri,
har upptackts dér kriminella aktorer utnyttjar myndigheters
system och uppdrag f6r ekonomisk vinning.

Brott mot utbetalande system — staten som bankomat
Sérbarheterna i vélfardsystemet utnyttjas systematiskt for
ekonomisk vinning. Ofta anvinds foretag och andra associa-
tionsformer samt utnyttjade/falska identiteter for att tillskansa

3 Siffror och fakta om offentlig upphandling, Statistik om upphandlingar som
genomforts under 2014, Rapport 2015:9, Upphandlingsmyndigheten &
Konkurrensverket,
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/
rapport_2015-9.pdf

6 MYNDIGHETSGEMENSAM LAGESBILD OM GROV ORGANISERAD BROTTSLIGHET 2018-2019



sig ekonomiska ersattningar sdsom exempelvis assistansersatt-
ning, statligt tandvardsstod och olika former av anstéllnings-
och arbetsgivarstod. Systematiska angrepp mot andra
utbetalande system sisom ROT- och RUT-avdrag samt
mervirdesskatt forekommer ocksa.

3.2 PENNINGTVATT

Utveckling och forandringar fran foregaende

lagesbild:

— Till foljd av bankernas allt hardare kontroll véander
sig kriminella aktorer i 6kad utstrackning till
mindre aktorer inom kontanthantering och
finansiella institut for att kunna transferera och
disponera sina brottsvinster.

Penningtvitt syftar till att dolja samband mellan egendom och
brott och bestar av olika dtgarder for att skapa en falsk
forespegling om att en egendom har kommits 6ver pa laglig
vig. Traditionella tillvigagangssatt som fortfarande ar aktuella
ar osanna fakturor, investeringar i fastigheter och mark
utomlands, via spelsajter och s kallade forbetalda kort.
Anvindningen av postvaxlar bedoms i princip ha upphort.
Det finns nya uppgifter om att konton som administreras av
olika myndigheter utnyttjas for penningtvitt.

3.3 FINANSIERING AV TERRORISM

Utveckling och forandringar fran foregaende

ldgesbild:

— Antalet drenden som ror terrorfinansiering har
Okat.

— Finansiering med hjalp av statliga bidrag har
konstaterats vara vanligt och bedragerier
férekommer i samband med dessa.

Antalet drenden som ror terrorfinansiering har 6kat under
senare ar. Det dr svart att vid brottstillfillet identifiera om det
ror sig om terrorfinansiering eller andra ekonomiska brott.

Staten utnyttjas for finansiering av terror. I en rapport frin
Finansinspektionen frén februari 2017 framkommer att
nastan samtliga 300 granskade svenska terrorresenédrer under
2013-2016 uppbar nagon form av statliga bidrag. Det har
ocksa forekommit att personer i Sverige erhallit bidrag som
skickats direkt till personer i konfliktomraden. Det finns dven
uppgifter om att bedrégerier mot momssystemet férekommit i
samband med finansiering av terror.

3.4 UTNYTTJANDE AV PERSONER
| BEROENDESTALLNING

Utveckling och fordandringar fran foregaende

ldagesbild:

— Antalet féretag som i huvudsak anvéander sig av
outbildad billig arbetskraft dkar.

— En stark tillvéxt sker inom vissa branscher som en
direkt foljd av tillgangen pa billig arbetskraft.

— Systematiskt utnyttjande sker av personer i
beroendestallning sdsom migranter, asylsékande
och utlandsk arbetskraft. Tillvdgagangssatt kring
svart arbetskraft har foréndrats pa sa satt att I6ner
redovisas men inte betalas ut till arbetstagarna
utan omhéndertas av féretagsledarna.

- Okningen av minniskohandelsliknande brotts-
uppléagg inom EU med EU-medborgare rapporte-
ras fortsétta.

- Andringar i utlanningslagen medfér begrinsade
méjlighet till familjeaterférening. Forsorjningskrav
Okar risken for arbetskraftsutnyttjande. Bistand
dras in vid beslut om av- eller utvisning och okar
risken for svartarbete.

Utnyttiande av arbetskraft

— karaktéren pa svartarbete férédndras

Arbetskraft som riskerar att bli utnyttjad kommer delvis fran
den vixande gruppen asylsokande. De som rekryterar svart
arbetskraft bland asylsékande har ofta samma bakgrund som
de som rekryteras. Personer som vistas men saknar tillstand
att uppehélla sig i Sverige utnyttjas ocksd som arbetskraft
liksom gruppen okvalificerad arbetskraft frin Osteuropa och
Balkanomradet. Foretagen utnyttjar dessa gruppers utsatthet.
Det ér vanligt med langa arbetspass med laga och svarta loner
och daliga arbetsférhallanden. De utsatta grupperna saknar
ofta andra alternativ till fors6rjning och ar tvungna att
acceptera de erbjudna arbetstillfillena.

Som ett resultat av detta har uppsamlingsplatser for
rekrytering av sa kallade daglonare uppkommit i storstdderna.
Fenomenet dr nytt i Sverige och tyder pd en 6kning av ut-
nyttjandet av billig svart arbetskraft. Det finns dven uppgifter
om forekomst av telefonpooler for daglonare. Vid behov av
arbetskraft skickar foretagen ut sms-meddelande till gruppen
och de som svarar far jobbet for dagen. Forfarandet ér svért
att uppticka pa grund av arbetarnas beroendestillning
gentemot arbetsgivaren.

I vissa branscher forekommer anvandning av svart
arbetskraft oftare &n inom andra. Det géller exempelvis
restauranger, nagelvardssalonger och handbiltviéttar. Sédana
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foretag har okat i antal och bidrar till att reglerna for en sund
konkurrens satts ur spel och att foretag som f6ljer lagar och
regelverk far svart att verka.

Ménniskosmuggling och médnniskohandel

— arbetsintyget allt viktigare

Under hosten 2015 skedde en stor 6kning av antalet asyl-
sokande till Sverige. Polismyndigheten bedomer att majorite-
ten av de asylsokande hade tagit sig till Sverige med hjalp av
manniskosmugglare. Smugglingspaketen till Sverige bedoms
kosta flera hundra tusen kronor per person.

Personer som har betalat manniskosmugglare for att ta sig
till Sverige kan vara skuldsatta vilket gér dem beroende och
extra utsatta for ett fortsatt utnyttjande av natverken. Exempel
pé utnyttjande dr som billig arbetskraft och/eller som mal-
vakter i foretag som anvinds for att bega ekonomisk brottslig-
het kombinerat med bedrégerier och bidragsbrott.

Till foljd av migrantsituationen inférde flera linder
inklusive Sverige id- och granskontroller. For att ta sig till
Sverige har betydelsen av att inneha ett arbetstillstand 6kat.
Faktiska och fiktiva anstallningserbjudanden siljs av aktorer
inom den organiserade brottsligheten.

Det finns exempel pé att migranter utnyttjas i organiserade
kriminella uppldgg inom assistansersattning. Det har
forekommit att brukare med omfattande vardbehov har
hamtats till Sverige for att ansoka om assistanserséttning
tillsammans med personer som anstéllts som assistenter. I
vissa fall har ingen assistans utforts alls eller i mindre om-
fattning 4n vad som rapporterats till Forsakringskassan.

Polisen rapporterar att ménniskohandel inom EU med
EU-medborgare har ¢kat i omfattning. Garningsman och
offer kommer ofta fran samma land. Ménniskohandel bedéms
férekomma inom prostitution, men dven inom branscher som
skog, restaurang, bygg och sasongsarbete.
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4. Verktyg och tillvigagangssatt

I detta kapitel beskrivs de medel och verktyg som den
organiserade brottsligheten anvinder for att genomféra och
dolja sin brottslighet. Avsnittet fokuserar pa hur aktérerna
anvinder kunskap om myndigheternas verksamheter for att
identifiera framgéngsrika brottsuppldgg samt hur de anvénder
olika typer av associationsformer och it-16sningar for att dolja
sin involvering i den brottsliga verksamheten. Det finns dven
en internationell dimension av brottsligheten som ytterligare
forsvarar upptackt och utredning.

4.1 KUNSKAP OM MYNDIGHETERS RUTINER,
KONTROLLER OCH SVAGHETER

Utveckling och forandringar fran foregaende

lagesbild:

— Kriminella akt6rers kunskap om myndigheternas
rutiner, kontrollméjligheter, beslutsgéngar och
samverkansformer beddms ha 6kat och utnyttjas i
kriminella syften.

— Nystartade féretag anvénds mer frekvent i olika
brottsupplagg.

De kriminella aktorerna kan beskrivas som skickliga om-
virldsbevakare i den bemirkelsen att de dr snabba pa att
uppticka nya affirs- eller brottsmojligheter, ofta genom att
identifiera svagheter i lagstiftning och utnyttja myndigheter-
nas kontrollrutiner. De kriminella akt6rerna anviander
dessutom myndigheternas servicevillighet for att utveckla
brottsupplaggen.

Det har uppmarksammats att nystartade foretag anvands i
brottsuppldgg i syfte att tillskansa sig olika former av
ersittningar fran vélfardssystemet. I nystartade foretag, dar
skulder dnnu inte hunnit uppkomma, saknas indikationer pa
eventuella felaktigheter i historiska uppgifter.

4.2 FORETAG, STIFTELSER OCH FORENINGAR

Utveckling och forandringar fran foregaende

ldgesbild:

— Foretag beddms i 6kande utstrackning anvéndas
for att bega brott mot staten, privata féretag eller
enskilda personer.

— De kriminella individer som har formaga och
kapacitet att anvanda foretag for olika brottsliga
andamal beddms oka i antal.

— Utvecklingen har medfért en vaxande marknad foér
oserids bolagsférmedling.

Ett foretag 6ppnar upp nya brottsarenor, erbjuder en legitim
fasad att dolja verksamheten bakom samt mojlighet att
hantera brottsvinster. Ett foretag kan utnyttjas for brottslighet
ialla dess livsfaser; fran att foretaget startas, under den aktiva
tiden och aven efter konkurs.

Olika foretagsformer anvinds beroende pé brottsuppligg.
Aktiebolag bedoms vara den mest attraktiva foretagsformen
vid grov ekonomisk brottslighet, men &ven handels- och
kommanditbolag och enskilda firmor anvidnds som brotts-
verktyg.

Foretag dr sa intressanta som brottsverktyg att det har
uppstatt en vixande marknad for oserios bolagsformedling.
Det finns individer som har specialiserat sig pa att kopa upp
bolag under forespegling att likvidera dem. Formedlarna tar
hand om det administrativa och registrerar malvakter i
styrelsen. Darefter siljs bolaget for att anvandas i brotts-
uppligg.

Aven andra associationsformer sasom stiftelser, foreningar
och trossamfund anvinds fér brottsliga syften. En ideell féren-
ing ér till exempel en juridisk person och kan teckna avtal,
bedriva ndringsverksamhet, ha anstillda, dga saker och vara
part i rattegdngar. Manga foreningar forvaltar och omsatter
stora summor pengar och kan genom att vara arbetsgivare
erhélla till exempel olika former av anstillnings- och
arbetsgivarstod. Ideella foreningar dr bokforingsskyldiga
endast om ndringsverksamhet bedrivs. Uppgiftsskyldigheten
ar mycket begrinsad vilket forsvarar insyn och kontroll samt
att kunna identifiera faktiska foretradare. Detta utgor
sammantaget en risk for oegentligheter till exempel avseende
oredovisade inkomster och svartarbete.

4.3 ID-HANDLINGAR OCH INTYG

Utveckling fran féregaende lagesbild:

— Falska, stulna, kopta och kapade identiteter har
blivit allt viktigare verktyg i brottsupplagg.

— Lagen om forsdrjningskrav vid anhériginvandring
beddms medféra en 6kad risk for att osanna intyg
i form av arbetstillstdnd och kontrolluppgifter
kommer att anvéndas.

Kriminella aktorer anviander ékta, falska eller manipulerade
identiteter som brottsverktyg. En uppsattning identiteter ger
aktorerna mojlighet att dolja sig bakom andra identiteter
gentemot myndigheter och andra kriminella.

Asylsokande, nyanlianda personer och utldndska med-
borgare ar sarskilt vanligt forekommande i den identitets-
relaterade brottsligheten. Organiserad brottslighet har dven
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konstaterats anvanda samordningsnummer* som brotts-
verktyg.

BankID och e-legitimation anvinds som brottsverktyg for
att distansera de verkliga garningspersonerna fran den
brottsliga verksamheten. BankID dr i sig svara att kapa men
kan overlamnas till annan person dn den banken har stallt ut
e-tjansten till.

Falska intyg anvédnds for ekonomisk vinning av kriminella
aktorer inom organiserad brottslighet i olika typer av
brottsupplagg. Riktiga intyg kan anvindas i kombination med
falska intyg, och intygen kan ocksa vara elektroniska hand-
lingar. Intyg ligger ofta till grund for olika typer av beslut.
Exempel pa sddana intyg 4r anstallningsintyg, 16nespecifika-
tioner, arbetstillstind, lakarintyg, skuldebrev och fakturor. De
falska intygen &r en konstant trend, men de tenderar att bli
mer avancerade.

4.4 INFORMATIONSTEKNIK OCH NYA
BETALNINGSMETODER

Utveckling och férdandring fran foregaende

lagesbild:

— De kriminella aktérernas tillgang till IT-kompetens
har 6kat.

— Mojlighet till anonymisering har okat ytterligare
genom bankers och myndigheters e-tjénster.

— Betalningslésningen Swish forenklar 6verféringen
av pengar i samhaéllet och anvandningen tkar
kraftigt.

Okad teknikanvindning i brottsuppligg gar i linje med
samhallsutvecklingen i stort. Internet tillhandahaller vagar for
sdker kommunikation. Det dr dven ett verktyg som kriminella
kan anvinda till efterforskning som exempelvis syftar till
kartlaggning av myndigheter och deras kontrollméjligheter.

E-tjénster och internet som brottsarena
I och med den ¢kade anvandningen av e-tjdnster pa myndig-
heterna sker alltmer av informationshanteringen automatiskt.
De tekniska forutséttningarna i brotts- och kontrollutredning-
arna blir mer komplicerade nér de kriminella kan dolja
information med hjalp av anonymiseringstjanster och
kryptering.

Parallellt med att de kriminella aktorernas egen IT-kompe-
tens bedoms ha okat ser Polismyndigheten dven att de rekry-
terar specialister for att genomfora till exempel IT-attacker,

4 Samordningsnummer &r ett nummer som tilldelas av Skatteverket och kan
anvandas av svenska myndigheter som identitet pa personer som inte ar folk-
bokférda i Sverige.

som ett komplement till deras Gvriga brottsliga verksamhet.
Tjanster for olika tekniska brottsuppligg eller genomférande
av IT-attacker kan kopas och hyras, s.k. crime-as-a-service.
Det ar ddrmed relativt enkelt fér kriminella individer eller
nitverk att genomfora IT-attacker i olika former som inte star
i proportion till deras egen kapacitet. Genom att kdpa och
hyra tjanster pa det har sittet hojer kriminella individer och
Utredningen av IT-relaterad brottslighet forsvaras av att
brotten sker pa internet och inte den fysiska platsen dér
garningsmannen befinner sig. Identifierade trender &r falska
dominregistreringar, 6verbelastningsattacker och ransom-
ware®. Riktade attacker mot foretag och myndigheter dér en
avancerad typ av skadlig kod anvéinds som &r svar att fd bort
fran IT-systemen forekommer fortfarande. Den kan péverka
en organisations verksamhet. Overbelastningsattacker kan fa
mer eller mindre allvarliga konsekvenser, beroende pa vilken
webbsida, vilket foretag, eller vilken myndighet som drabbas.
I vissa fall kan det ses som ett stérre samhéllshot, bade
ekonomiskt och sikerhetsmassigt.

Nya betalningslésningar
I syfte att forsvara upptackt har stora delar av den kriminella
ekonomin traditionellt varit kontantbaserad. I takt med att
andra betalningsmetoder vuxit fram for legala andamal har
den kriminella vérlden varit snabb att f6lja med i utveck-
lingen. Idag fyller kryptovalutor, varav bitcoin dr den mest
kénda, i mangt och mycket samma funktion. Bitcoin eller
andra kryptovalutor 4r i princip allenarddande betalningssitt
pa Darkmarkets®. Det 4r svart for myndigheterna att identi-
fiera innehavare av virtuell valuta vilket komplicerar arbetet
med att utreda penningtvittsbrott och att aterta brottsvinster.
Elektroniska transaktioner ar sparbara men betalningslos-
ningar som exempelvis Swish férenklar 6verfoéringen av
pengar i samhillet och anvdandningen okar kraftigt. Den
okade volymen och hastigheten av 6verforingar innebér
utmaningar for myndigheterna.

4.5 INTERNATIONALISERING

Forandring fran foregaende ldagesbild:

— De internationella kopplingarna blir allt fler i form
av personer, varor, tjénster, transaktioner och
bolag.

Internationaliseringen utnyttjas av aktdrerna inom organise-
rad brottslighet och Nuc bedomer att de internationella

5 Ransomware &r ett skadeprogram som laser datorn och kréver en [6sensumma
for att lasa upp den.
6 Virtuella, krypterade marknadsplatser fér illegala varor och tjénster.
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kopplingarna blir allt fler genom ett dkat flode av personer,
varor, tjdnster, transaktioner och bolag Gver Sveriges grinser.
Den 6ppna marknad som f5ljt med EU och andra frihandels-
atgarder har gjort att transfereringar férenklats vilket utnyttjas
av organiserad brottslighet.

Vid vissa brottsuppldgg dr den internationella dimensionen
en forutsattning for upplagget, till exempel vid smugglings-
brott eller skattebrott avseende moms och punktskatter dér
EU-regler utnyttjas.

Teknikutvecklingen och digitaliseringen med exempelvis
BankID innebir att det blivit allt enklare att starta bolag och
6ppna bankkonton utomlands, att anvinda utlindska mal-
vakter i svenska bolag eller att skenskriva sig utomlands for att
undga upptackt i Sverige. Utlindska bolag anvinds ocksa for
att kringgé néringsforbud i Sverige. Eftersom réttssystemet ar
utformade efter de enskilda staternas jurisdiktion innebér det
begransningar vid brottsbekdmpningen.

4.6 OTILLATEN PAVERKAN OCH SJALVCENSUR

Utveckling och fordandring fran foregaende

lagesbild:

— Otillaten paverkan beddms 6ka, men kan endast i
ett fatal fall kopplas till organiserad brottslighet.

— Publicering pa internetsajter med kommentarer
rorande tjdnsteméans handlaggning av drenden
har blivit vanligare.

Otilldten péverkan anvéinds av kriminella for ekonomisk
vinning, inflytande och makt eller for att paverka réttsprocessen
eller beslutsfattare. Det dr svért att avgora hur otillaten paverkan
har utvecklats over tid eftersom det ligger i sakens natur att
brotten inte anmals. Morkertalet bedoms darmed vara stort.
Myndigheterna ar olika utsatta for otillaten paverkan, och dven
olika rustade for att bemoéta detta. Flera av de samverkande
myndigheterna rapporterar om upplevda exempel pa otillaten
péverkan och bedomer att foreteelsen okar. Till exempel leder
negativa myndighetsbeslut till hot riktade mot handlaggare.
Dock dr det manga ganger svért att avgora om den otillitna
paverkan hérror fran organiserad brottslighet.

I enstaka fall har insiders och infiltration konstaterats.
Bedomningen ér att det finns kopplingar till organiserad
brottslighet.

Paverkansf6rs6k genom hot om réttsliga atgédrder och
exponering pa internet

Problemet med rittsliga atgarder vid meddelande av negativa
beslut 4r svirhanterat eftersom detta 4r en rattighet som
enskilda har.

Med sjélvcensur avses att exempelvis myndighetsforetra-
dare av rddsla for att utséttas for otilliten paverkan kinner sig
tvingade att fatta fordelaktiga beslut eller avstar fran att utfora
kontroll. Det har férekommit att personal vid myndigheterna
har kartlagts. Efterforskningar om en enskild tjansteman kan
uppfattas som mycket hotfullt for den drabbade.

4.7 HOT OCH VALD

Utveckling och forandring fran foregaende

lagesbild:

— Okande valdsanvindning av kriminella individer,
framst inom lokalt organiserad brottslighet.

- Okat anvandande av skjutvapen och spring-
medel.

- Okad handlingsberedskap hos akttrerna nir det
géller vald.

Polismyndigheten ser generellt en 6kande valdsanvindning av
kriminella individer inom organiserad brottslighet. Valdet
Okar bade i omfattning och grovhet, och det inkluderar ett
okat anviandande av skjutvapen och sprangmedel. Lokal
organiserad brottslighet bedoms sta for en stor del av valdet.
Det giller sarskilt vald i offentliga miljoer.

Tillgdngen pa illegala vapen bedéms vara fortsatt god men
befintliga vapen anvinds i hogre utstrackning 4n tidigare.
Polismyndigheten ser en utveckling dér kriminella individer
hanterar och brukar skjutvapen i allt stérre omfattning.
Noteras bor dven att Sverige som enda EU-land ser en tillgang
till och anvindning av handgranater bland kriminella aktérer.

Med undantag for Polismyndigheten rapporterar nastintill
samtliga myndigheter att det ar mycket ovanligt med direkt
valdsutovning riktad mot myndigheternas tjanstemén. Dock
upplever flera myndigheter att det forekommer situationer
som upplevs som hotfulla i kontakten mellan handldggare och
vissa klienter. Dock dr det oftast svrt att avgéra om hotet
hérror frdn en person inom organiserad brottslighet eller ej.
Det ricker ofta med vetskapen om férekomst av valdskapaci-
tet for att situationer ska upplevas som hotfulla for myndighe-
ternas personal. Tullverket upplever en 6kad handlingsbered-
skap hos aktorerna nar det giller vald. Vid tullkontroller av
framforallt bilar 4r det inte ovanligt att knivar och skjutvapen
patriffas.
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5. Sarskilt utsatta omraden

I detta kapitel presenteras en myndighetsgemensam bild av de
geografiska omréden som Polismyndigheten i en rapport 2015’
bedomde som sérskilt utsatta. Syftet ér att belysa problemati-
ken i omradena utifran de samverkande myndigheternas
uppdrag och perspektiv. Avsnittet 4r i huvudsak baserat pa
information och statistik fran de samverkande myndigheterna.

5.1 BAKGRUND
Enligt Polismyndigheten dr ett utsatt omréade ett geografiskt
avgransat omrade som karaktériseras av

« lag socioekonomisk status
o kriminell paverkan pa lokalsamhillet.

Enligt Polismyndigheten kidnnetecknas ett sdrskilt utsatt
omrade av

« allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen

o svarigheter for Polismyndigheten att fullfolja sitt
uppdrag

o parallella samhéllsstrukturer

« valdsbejakande religios extremism

o nirhet till andra utsatta omraden.

Polismyndigheten bedémde 2015 att det fanns 53 omréden i
Sverige som i olika grad ar utsatta, bade for allvarlig brottslig-
het och ur ett socioekonomiskt perspektiv. Av dessa omraden
bedémdes 15 som sdrskilt utsatta:

Araby (Véxjo)

Bergsjon (Goteborg)
Biskopsgarden (Goteborg)
Gardsten (Goteborg)
Hallunda/Norsborg (Stockholm)
Hammarkullen (Goteborg)
Hjallbo (Goteborg)

Husby (Stockholm)

. Lovgirdet (Goteborg)
10.Rinkeby/Tensta (Stockholm)
11.Ronna/Geneta/Lina (Sodertilje)
12.Rosengard (Malmo)
13.Skaggetorp (Linkoping)
14.S6dra Sofielund (Malmo)
15.Vivalla (Orebro)

© 0N AU E W N

Brottsligheten i omradena kan yttra sig genom valdshand-
lingar, upplopp, narkotikahandel och annan allvarlig brotts-
lighet som péverkar de boende bade direkt och indirekt.

7 Utsatta omraden - sociala risker, kollektiv férmaga och odnskade héandelser,
Polismyndigheten/Nationella operativa avdelningen

5.2 OMRADENAS KARAKTAR
Samtliga omraden som Polismyndigheten identifierat som
sdrskilt utsatta karaktériseras av hogre grad av social och
ekonomisk utsatthet i jamf6relse med Gvriga delar av Sverige
sett till hog arbetsloshet, liga inkomster, fler i langvarigt
bidragsstdd och firre med gymnasiebehdérighet.
Sammanlagt ar ndrmare 200 000 personer folkbokforda i
de omraden som Polismyndigheten bedomde som sérskilt
utsatta, vilket utgor ungefér 2 procent av Sveriges totala
befolkning. Omradena varierar i storlek fran knappt 4 000
invanare i Sodra Sofielund i Malmo till dryga 35 000 invénare
i Rinkeby/Tensta i Stockholm.
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Diagram 1: Antal boende fordelat per sérskilt utsatt omrade
Kalla: Skatteverket

5.3. BROTTSOMRADEN

Narkotika

En betydande del av den konstaterade kriminaliteten i de
sarskilt utsatta omradena utgors av narkotikahandel. Svarighe-
ter for rattskontrollerande myndigheter att uppritthalla lag
och ordning har bidragit till en 6ppen narkotikahandel.
Polismyndigheten bedémer narkotikan som mest problema-
tisk med ndra kopplingar till gdngrelaterat vald och anvand-
ning av vapen.

Gingens verksamhet med distribution &r oftast lokalt
begriinsad till respektive sirskilt utsatt omrade. Aven
kunderna och missbruket aterfinns i stor utstrickning inom
samma omrade. Enligt Polismyndigheten tillhor de lokala
missbrukande ungdomarna samma kategori som narkotika-
forséljarna. Narkotikahandeln och rekryteringen till denna i
de aktuella omrédena beror pa en kombination av omstandig-
heter. Dels handlar det om en kriminell exploatering av
omradena som marknader f6r narkotika, dels om goda
forutsittningar att rekrytera forsaljare och missbrukare.
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Hot och vald
De lokala kriminella nétverken bedéms av polisen std for en
stor del av den 6kande anvidndningen av vapen och véld,
sarskilt avseende vald i offentliga miljéer. Konkurrens mellan
de lokala gingens narkotikamarknader anges vara den
vanligaste anledningen till skjutningar som ofta har haft
dodlig utgdng. Det finns dven exempel pa skjutningar som
foranletts av att nagon pa eget initiativ salt narkotika utanfor
gangens kontroll. Vid sidan av det narkotikarelaterade valdet
forekommer dven hedersrelaterat vald.

Kriminella aktorer fran utsatta omraden har en storre
bendgenhet att ta till vald och saknar i ménga fall perspektiv
pé vad foljderna av att bruka hot och vald kan bli.

Valdsbejakande extremism och terrorresenarer

Enligt Polismyndigheten har en stor del av terrorresenérerna
koppling till utsatta omrdden. I de sarskilt utsatta omrddena
finns ett antal personer inom den radikala islamistiska miljon.
Dessa bidrar till rekrytering och finansiering av terrorism.
Vissa av personerna har kontakt med ungdomar genom till
exempel foreldsningar, studiecirklar eller som imam. Vissa
moskéer, som ligger i eller i ndrheten av utsatta omraden, ar

med stor sannolikhet en viktig faktor vad giller radikalisering.

Brott mot vélfardssystemet och felaktigheter rérande
folkbokféringen
Uppgifter gor géllande att det i de sarskilt utsatta omrddena
forekommer ett otillborligt utnyttjande av vélfirdssystemet.
Det giller formaner som administreras av savil Forsakrings-
kassan som Arbetsformedlingen. Ett exempel ér att folkbok-
foringsuppgifter manipuleras for att man ska kunna tillskansa
sig ersittning som man inte har ratt till.

I anslutning till uppdraget har statistik inhamtats bland
annat med baring pa de olika forméaner som administreras av
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Diagram 2: Bostadsbidrag och andel mottagare av vuxen
befolkning férdelade per omrade
Kiélla: Forsékringskassan

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. I materialet har
vissa tendenser identifierats som skiljer sig mot virden for
landet i stort. Statistiken visar exempelvis pé ett hogt uttag av
bosittningsbaserade formaner sasom bostadsbidrag och
underhallsstod i de sérskilt utsatta omrédena. Att utbetalning-
arna av bosittningsbaserade forméner ar hogre ér i sig
naturligt eftersom omrédena ér socialt utsatta med lagre
inkomstnivéer 4n landet i stort. I samtliga omraden betalas
mer bostadsbidrag ut 4n genomsnittet for riket, 3 procent.

I genomsnitt utgar underhallsstd for 22 procent av barnen
i de sdrskilt utsatta omradena. Rikssnittet dr 10 procent.

30

25

20

Diagram 3: Underhallsstod och andel mottagare av samtliga
invanare i aldrarna 0—17 ar
Kaélla: Forsékringskassan

Uppgifter om folkbokforing 4r grundliggande for att
bosittningsbaserade formaner ska beviljas. I statistiken som
inhdmtats fran Skatteverket finns indikationer pa att det
forekommer felaktigheter betraffande lamnade folkbok-
foringsuppgifter i omradena. En indikator utgors av signaler®
om felaktiga folkbokforingsuppgifter som andra myndigheter
rapporterat till Skatteverket. Av diagram 4 framgar antal
signaler Skatteverket tagit emot under 2015-2016 for de
sdrskilt utsatta omradena.

Ytterligare indikationer pa felaktigheter betraffande
folkbokforingsuppgifterna i omradena ir att det forekommer
manga adresser dér ett stort antal personer ér folkbokforda i
samma ldgenhet. Att det bor manga personer i en lagenhet
utgdr i sig inte bevis pé felaktigheter utan behover bedomas
samlat med ytterligare kriterier. Tveksamheterna géllande
folkbokforingen kan medfora att det forekommer felaktighe-
ter i det hoga uttaget av bosattningsbaserade forméner i
omradet. I diagram 5 presenteras antal lagenheter dar mellan
10 och 30 personer ér folkbokforda. Av diagrammet framgar

8 Vissa myndigheter ar enligt lag skyldiga att meddela Skatteverket nar felaktig-
heter rérande folkbokféringsuppgifter upptéacks.
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Diagram 4: Signaler om felaktiga fokbokféringsuppgifter
férdelade per omrade
Kalla: Skatteverket
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Diagram 5: Antal lagenheter med mellan 10 och 30 personer
folkbokférda fordelade per omrade
Kalla: Skatteverket

aven hur stor andel av det totala antalet ligenheter i omradet
som dessa utgor.

I omréadena har mellan 13-26% av de boende en c/o-
adresser. Orsaken till detta dr att man inte har sitt namn pé
dorren/brevladan t.ex. for att man inte dr kontraktsinnehavare
till lagenheten. Diagram 6 visar omfattningen av personer
med c/o-adresser i omradena. Utover c/o-adresser forekom-
mer dven sk. sdrskilda postadresser, som innebdr att postfor-
sandelser gar till en helt annan adress én den som personen &r
folkbokford pa, vilket kan vara en indikation pé oklarhet
avseende folkbokforing. I omradena ligger andelen med
sarskild postadress mellan 1-2%

Ovriga formaner som avviker i de sdrskilt utsatta omra-
dena jamfort med rikssnitt dr bland annat tillfallig foraldra-
penning (TFP) och assistansersattning. I samtliga sarskilt

9000 309

259

209

15%

10%

5%

0%

= Andel

B Antal med c/o-adress

Diagram 6: Antal och andel care of adresser férdelade per
omrade
Kalla: Skatteverket

utsatta omrdden, med undantag for tre, stir mannen f6r
merparten av uttaget av TFP. I Sverige som helhet tar kvinnor
ut 53 procent av TFP. Till viss del kan avvikelsen méjligen
forklaras av att mannen i hogre utstrackning har en faststalld
sjukpenninggrundande inkomst, vilket 4r en forutséittning for
att kunna fa ut TFP.

Andelen personer som erhaller assistanserséttning i de
sdrskilt utsatta omradena dr dubbelt sa hog (0,2 %) jamfort
med riket i stort (0,1 %). Medeltalet beviljade timmar per
vecka for brukare dr dven hogre dn rikssnittet (135 jamfort
med 118).

Antalet mottagare av 16nebidrag, instegsjobb och nystarts-
jobb i omradena uppgar totalt till drygt 4 600 personer.
Aktivitetsstod betalas ut till mellan 8 och 21 procent av den
vuxna befolkningen i de sérskilt utsatta omradena, jamfért
med rikssnittet pa 5 procent.

Araby

Rosengard

Vivalla

Sédra Sofielund
Ronna/Geneta/Lina
Skaggetorp
Lovgardet

Hijallbo
Hammarkullen
Rinkeby/Tensta
Bergsjon
Hallunda/Norsborg
Gardsten

Husby
Biskopsgarden
0,0% 3,0% 6,0% 9,0% 12,0% 15,0%

Diagram 7: Antal utbetalda arbetsmarknadsstod i forhallande till
antal invanare i omradet
Kaélla: Arbetsférmedlingen
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Av diagram 7 framgér hur de sammanraknade arbetsmark-
nadsstdden fordelar sig mellan omradena. I diagrammet ingar
inte aktivitetsstod.

Det ér inte mojligt att enbart utifran de statistiska
underlagen uttala sig om nigon omfattning eller ens fore-
komst av brottslighet riktad mot vilfiardssystemet i de sérskilt
utsatta omradena.

Ekonomisk brottslighet

Det finns uppgifter om forekomst av oregistrerad néaringsverk-
samhet, svartarbete, punktskattebrott, att ideella féreningar
och stiftelser anvinds som brottsverktyg samt att tillgdngar
f6rs utomlands.

Registrerade féretag

Sammanlagt finns ndrmre 11 000 foretag registrerade med
hemvist i de sérskilt utsatta omradena. Den vanligaste
foretagsformen i omradena dr handels- och kommanditbolag
foljt av enskild firma och darefter aktiebolag.’

34%
28%

38%

. Enskild firma . Handelsbolag/Kommanditbolag Aktiebolag

Diagram 8: Fordelning av féretagsform i omradena
Killa: Skatteverket

Aktiebolag dr den vanligaste foretagsformen som brottsan-
mals. Aktiebolag férekommer i drygt 85 procent av brottsan-
malningarna medan handelsbolag och kommanditbolag stér
for ndgra procent vardera. Aven enskild firma forekommer i
liten utstrackning. Statistiken sager dock inget om eventuell
kriminalitet inom ramen for 6vriga foretagsformer utan
speglar framforallt kontrollmyndigheternas insatser. Aktiebo-
lag bedoms forvisso vara den mest intressanta foretagsformen
vid grov ekonomisk brottslighet men som beskrevs i avsnitt
4.2, Foretag, stiftelser och foreningar, anvinds olika foretags-
former beroende pé brottsuppligg.

9 | féljande avsnitt beskrivs det féretagande som &r kopplat till de sérskilt utsatta
omradena, antingen genom att dgaren for en enskild firma ar bosatt i omradet
eller att den juridiska personen har sitt séte registrerat i omradet. Faktisk
verksamhetslokal kan dock finnas nagon annanstans, detta framgar dock inte
av den inhdmtade statistiken.

For beskattningsaret 2015 lamnade i genomsnitt 33
procent av foretagen en inkomstdeklaration med omsattnings-
uppgift. Huruvida det férekommer nagon ekonomisk aktivitet
i de foretag som inte redovisar dr oméjligt att uppskatta utan
en kartlaggning av de specifika foretagen.

Vidare redovisar de féretag som deklarerat generellt sett
lig omsiattning. Lag omsittning kan bero pé svag ekonomisk
aktivitet men det kan dven vara en indikation pa oredovisade
inkomster. Av de foretag som lamnade inkomstdeklaration &r
ungefdr 55 procent registrerade som arbetsgivare. Foretagen
ar verksamma inom en rad olika branscher, dock med viss
tyngdpunkt inom arbetskraftsintensiva kontantbranscher
sdsom restaurang, transport, bygg, stid och frisér. Mot
bakgrund av att manga av foretagen dr verksamma inom
personalintensiva branscher 4r andelen som ér registrerade
som arbetsgivare att anse som relativt fa. Andelen féretag som
drivs enbart med dgarens arbetsinsats 4r dock inte kdnd.

Féreningar och stiftelser
Det forekommer uppgifter om att féreningar och stiftelser
anvénds for att tillskansa sig bidrag pa felaktiga grunder, d6lja
svartarbete och bedriva insamlingsverksamhet for att
finansiera terrororganisationer.

Sammanlagt finns ndrmre 3 500 foreningar och stiftelser
registrerade i omradena. De ideella féreningarna utgér den
absoluta merparten med 89 procent.

20p 2% 79

B Ekonomisk férening ¥ Ideell férening

Stiftelse M Bostadsrittsforening

Diagram 9: Fordelning av féreningar och stiftelser férdelat per
omrade
Kalla: Skatteverket

Ungefir en tredjedel av de ideella féreningarna ar
registrerade i Rinkeby/Tensta vilket klart overstiger omradets
procentuella andel av invanare.

Ungefar 5 procent av de ideella foreningarna i de sarskilt
utsatta omrddena har limnat kontrolluppgifter for anstéllda.
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Néringsférbud

Sammanlagt ar cirka 70 personer som ar folkbokférda i de
sdrskilt utsatta omradena belagda med néringsférbud. Det
motsvarar ungefér 10 procent av de personer i Sverige som
har meddelats néringsforbud. Detta &r en hog siffra med tanke
pa att invanarna i de sdrskilt utsatta omradena endast utgor 2
procent av Sveriges befolkning.

Punktskatter

Det bedoms forekomma en omfattande illegal hantering av
tobak i de sérskilt utsatta omradena, sdvédl mottagning som
lagring av tobak, cigaretter och snus. Det forekommer dven
uppgifter om illegal hantering och forsiljning av smuggelsprit
och smuggelcigaretter. Alkoholen kommer ofta, men inte
uteslutande, fran sa kallade spritbussar fran Tyskland eller via
sképbilar fran Baltikum.

Bedomningen ér att problemen med obeskattade punkt-
skattepliktiga varor dr som storst pa de handelsplatser for
varor som finns i de sdrskilt utsattas ndromrade, snarare dn i
omradena sjdlva. Problemen verkar vara som storst pa platser
dar det finns en koncentration av ménga grossister pa liten
yta. Sammanlagt finns 17 punktskatteregistrerade foretag med
hemvist i de sédrskilt utsatta omradena. Férdelningen av de
punktskatteregistrerade foretagen skiljer sig geografiskt med
en koncentration i omraden i sodra och vistra Sverige.

Problematiken med den sa kallade ratobaken kvarstdr d&
den fortfarande férekommer till 6ppen forsiljning. Trots dom
och férhandsbesked om att ratobak ér att betrakta som
skattepliktig roktobak tycks det inte har fitt nigra synliga
effekter i handeln.

Otillaten paverkan och sjilvcensur
Flera av de samverkande myndigheterna uppger att de
upplever svarigheter med att utféra myndighetsutévning i de
sarskilt utsatta omradena. Ddremot finns ingen tillgédnglig
statistik 6ver incidenter utifran geografiska omraden.
Myndigheterna uppger att liget i omradena har paverkat
mojligheterna att utfora kontroller pa plats. Det beskrivs som
svart att genomfora oanmilda besok d& myndighetens
personal tidigt uppmarksammas och identifieras som myndig-
hetspersoner nér de nirmar sig de objekt som ska kontrol-
leras. Det uppstar snabbt folksamlingar och situationer som
kan upplevas som hotfulla for tjainsteménnen. Detta kan
resultera i att kontrollen rent praktiskt inte gar att genomfora.

Utnyttjande av personer i beroendestélining

Under hosten 2015 skedde en stor 6kning av antalet asyl-
sokande till Sverige. Asyls6kande befinner sig ofta i en utsatt
situation. De har bristande sprdkkunskaper och kdinnedom
om hur det svenska samhallet fungerar, vilket kan utnyttjas i

brottsligt syfte. Polisen bedémer att majoriteten av de som
soker asyl i Sverige bedoms ha tagit sig hit med hjalp av
manniskosmugglare. Enligt polisen ror det sig i stort sett
uteslutande om landsman som smugglar landsmén. Manga
som har betalat for att ta sig till Sverige har betydande skulder
till manniskosmugglarna och dessa skulder maste betalas av
pa nagot sitt.

Enligt uppgifter anviander smugglingsnatverken de
asylsokandes mojlighet att ordna egna boenden (EBO) i stéllet
for boende anordnat av Migrationsverket. Genom sina
kontakter i de sarskilt utsatta omradena ordnar natverken
bostdder at de personer som har smugglats. Det innebér att
EBO kan innebira en utsatt situation for den asylsdkande.
Asylsokande kan till exempel utnyttjas som billig alternativt
gratis arbetskraft och tvingas arbeta svart. En annan risk &r att
de pa pappret fir en avtalsenlig 16n men att de i praktiken far
behalla en mycket ldg andel av 16nen och anordnaren tar
resten. Det finns dven uppgifter om att asylsokande tvingas
betala av skulden genom att limna 6ver ersattningarna de
erhéller fran valfardssystemet till smugglarna.

Den inhidmtade statistiken visar att ndirmre 15 000
asylsokande har ordnat EBO i i de aktuella omradena.
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Diagram 10: Antal EBO samt andel i férhallande till antalet
folkbokforda fordelat per omrade
Killa: Migrationsverket och Skatteverket

I forhallande till antalet boende 4r andelen asylsékande
med EBO forhallandevis stor i flera av de sarskilt utsatta
omradena. I Vivalla uppgér antalet asylsokande med eget
boende till 900. I relation till Vivallas storlek om drygt 7 500
invanare och ungefar 2 400 lagenheter forefaller antalet vara
hogt. Statistiken kan dock ensamt varken bekrifta eller
dementera uppgifterna om forekomst av brottslighet kopplad
till EBO.

Utover de ovan beskrivna riskerna, bedoms antalet EBO
aven medfora en vésentlig risk for trangboddhet. Polismyn-
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digheten uppger i sin rapport att trangboddheten ér stor vilket
framhélls som en bidragande faktor till problematiken i
omréddena. For att ge en réttvisande bild av de faktiska
boendeférhallandena behéver hénsyn tas till bland annat
antalet bostader, storleken pd bostidderna och familjer samt
antalet ensamhushéll i omrédena. Det forutsitter aven att
folkbokforingsuppgifterna ar korrekta.

I flera av de sarskilt utsatta omradena finns ett stort antal
personer som vistas illegalt i landet. Vid sidan av exempelvis
hjalp frén slaktingar och vinner samt socialbidrag fran vissa
kommuner ar kriminell verksamhet och svartarbete i flera fall
det enda sittet for en del av dessa manniskor att forsorja sig.
Detta riskerar att leda till att fler knyts till omradenas olika
kriminella nétverk.

Korruption

Det férekommer uppgifter om att tongivande kriminella
aktorer i vissa omraden har formagan att knyta till sig
strategiskt viktiga personer inom institutionella strukturer
vilka kan understodja deras brottslighet. Det finns till exempel
information om kommunala tjinsteman som medverkar till
att brottslighet kan fortga i det dolda utan myndigheters
insyn. Det forekommer dven uppgifter om kopplingar mellan
grovt kriminella och folkvalda politiker pé stadsdelsniva.

5.4 KRIMINELLA AKTORER
Enligt Polismyndigheten ar de kriminella aktorerna i de
utsatta omrddena indelade i olika aldersskikt.

Aldre skikt

Bild 1: Kriminella aktorer indelade i aldersskikt
Killa: Polismyndigheten

Det yngre skiktet bestér av personer som ofta umgas i géng
ute i den offentliga miljon och skapar otrygghet bland de
boende genom att begé brott oppet, pa offentliga platser. Det
handlar till exempel om skadegorelse, 6ppen narkotikahandel
och valdsyttringar, ofta med fara for tredje man. Genom att de
inte doljer sin brottslighet exponerar de sig for de brottsbe-
kdmpande myndigheterna. De yngre begar mindre komplex
brottslighet och tycks sakna forméga att forvalta sina
brottsvinster.

Kommande generation

Polismyndigheten beskriver de yngre kriminella som
impulsiva, utdtagerande och konfliktbendgna. De beskrivs
vidare som ldttkrankta och det blir allt vanligare att de snabbt
tar till vald som svar pd en skuld eller en upplevd krankning.
Valdet ér ofta grovt och innebér en risk for att tredje man
skadas. Valdet utgér dven en form av intern disciplin och kan
ocksa kopplas till intern réttsskipning, utanfér samhallets
rattsprocesser.

Mellanskiktets kriminella begar ocksa sadana brott som
gor att de exponerar sig for brottsbekaimpande myndigheter,
dock ér brottsligheten mer komplex &n hos de yngre. I
polisens rapport beskrivs till exempel ett systematiskt
overutnyttjande av vélfardssystemet dir kriminella till viss del
anvinder foretag som verktyg i brottsuppliggen.

Enligt Polismyndigheten bestér det aldre skiktet av
personer som begar mer komplexa brott 4n de yngre. Deras
brottsuppldgg omfattar ofta bade legala strukturer, sésom
foretag eller foreningar, och illegal verksamhet, som exempel-
vis narkotika. De har formaga och kapacitet att forvalta
brottsvinster, antingen genom &terinvesteringar i annan
brottslighet eller genom att fora in brottsvinster i den legala
ekonomin. Aven de éldre besitter ett stort valdskapital. De har
dock inte samma behov av att anvinda det i jamforelse med
de yngre.

Rekrytering

I de utsatta omradena sker rekryteringen till kriminell
verksambhet till stor del bland ungdomarna. Etableringen av
16st sammansatta kriminella natverk kan illustreras med en
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Generation 2

Etablering av ett 16st
-- sammansatt kriminellt

Generation 3 natverk av aldre-yngre

I Minellt betee” .I
Problembete%

Generation 4

" Etablering av normer
* Distribution av normer
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4 W
oM Vaxer upp1 soenoe

Paverkan
- sociala riskfaktorer

Bild 2: Etablering av |6st sammansatt nétverk
Kélla: Polismyndigheten 2017
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bild ur den rapport om utsatta omraden som Polismyndighe-
ten presenterade i juni 2017.1°

Som modellen visar utgér ungdomar en riskgrupp som
kan rekryteras av dldre kriminella. Ungdomar paverkas starkt
av omgivande miljé och normer vilket kan leda till att de
idoliserar de dldre kriminella som i deras 6gon kan erbjuda en
atravard livsstil. De kan ocksa paverkas av grupptryck fran
andra ungdomar i omradet.

De ungdomar som rekryteras in i kriminalitet tilldelas ofta
uppgifter som bland annat att hantera narkotika och vapen for
att de dldre ska kunna skydda sig och sin kriminella verksam-
het fran brottsbekdimpande myndigheter. Ungdomsgidngen
kan ocksa fungera som “bevakare” av omradet vilket gor det
svart for till exempel myndigheterna att fullgéra sina uppdrag
i omradet.

Nétverksstruktur
Generellt sett kan graden av organisation bland kriminella
som verkar lokalt sigas vara foranderlig och besta av 16st
sammansatta nitverk som praglas av en informell hierarki.
Enligt Polismyndigheten har den kriminella strukturen byggts
upp under generationer vilket gor att den har fatt ett starkt
faste i omradet. Olika aldersskikt paverkar varandra och det
réder en intern normbildning med tydliga regler for vad som
ar accepterat och inte. De yngre kriminella tycks vara mer
ombytliga i sin samverkan 4n de dldre och har lattare att flytta
mellan olika ndtverk. De dldre ingar i mer fasta nitverk, bland
annat for att deras mer komplexa brottsupplagg kraver
kontaktndt som uppratthalls 6ver tid. Via dessa kontaktnit har
de édldre kriminella tillgang till en stérre kriminell marknad.
Det finns tendenser till etnisk uppdelning mellan olika
kriminella natverk, men det galler framst hogre upp i den
kriminella hierarkin. Pa ldgre nivaer har den etniska tillhorig-
heten mindre, eller ingen, betydelse for samverkan utan
tillhorigheten till omradet ar det avgorande. En stark drivkraft
verkar vara att markera avstand till samhallet utanfor "deras”
omréde.

5.5 OVERRISKER OCH KRIMINOGENA FAKTORER
Det finns flera olika teoretiska férklaringar till varfér och pa
vilket sitt olika faktorer kan antas vara kopplade till brott, s&
kallade kriminogena faktorer. Olika teorier betonar olika
faktorer for att forklara varfor vissa individer begar mer brott
an andra, och det rader inte konsensus inom forskningen.
Brottsforebyggande rddet (Brd) har berdknat sa kallade
overrisker for olika faktorer."! Overrisker anger hur ménga
ganger vanligare det dr att en faktor forekommer jamfort med

10 Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen,
Polismyndigheten/Nationella operativa avdelningen 2017
11 Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet, Bra-rapport 2005:17.

en annan faktor vid misstanke om brott. Overriskerna 4r
beriknade separat men kan 6verlappa och forstarka varandra.
Faktorerna som listas i tabell 1 dr sédana som paverkar risken
for att en person ska vara registrerad for brott. Siffran i
hogerkolumnen anger hur manga ganger vanligare det ar att
gruppen med riskfaktor ér registrerad f6r brott jamfort med
gruppen med jamforelsefaktor.

Ganger vanligare
registrerat brott
for riskfaktor-

Jamforelsefaktor Riskfaktor grupp
Personer vars familj Personer vars familj 6,1
ej haft forsérjningsstod haft férsorjnings-

stod
Personer med efter- Personer med en- 5,7
gymnasial utbildning dast férgymnasial

utbildning
Personer med forvarvs- Personer med 5,3
inkomst pa minst forvarvsinkomst
9 basbelopp understigande

1 basbelopp
Kvinnor Man 3,5
Personer 41 arelleraldre  Personer 15-17 ar 2,5
Inrikesfodda Utrikesfodda 2,5

Tabell 1. Overrisker for olika riskfaktorer.
Kélla: Bra

I det statistiska materialet som inhamtats for den myndig-
hetsgemensamma ldgesbilden gér det inte att direkt utldsa
nagon omfattning eller ens férekomst av eventuell brottslighet.
Det gar dock att urskilja ett antal av de riskfaktorer for
brottslighet som Bra har identifierat.

I vissa av de sérskilt utsatta omradena ar nivan av
forsorjningsstod relativt hog. Ur materialet framgér dven att
uttaget av inkomstprévade forméaner som bostadsbidrag och
underhallsstdd ar hogre i de sérskilt utsatta omradena én i
Sverige som helhet.

Om man ser till utbildningsniva visar Bras rapport att
personer med endast férgymnasial utbildning 16per 5,7 gdnger
storre sannolikhet att bli registrerade for brott i jamférelse
med personer med eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller
mer. Statistik fran Statistiska centralbyran visar att omkring 40
procent av de unga i de sérskilt utsatta omradena lamnar
grundskolan med icke-godkinda betyg. Riksgenomsnittet for
de senaste fyra aren 4r 13 procent.'

Diagram 11 visar utbildningsniva hos arbetssokande i de
sarskilt utsatta omradena.

12 Skolverket 2013-2016.
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Rinkeby/Tensta
Rosengard
Ronna/Geneta/Lina
Bergsjon

Vivalla
Hallunda/Norsborg
Skaggetorp
Biskopsgarden
Araby

Husby
Hammarkullen
Hialloo

Lovgardet
Gardsten

Sodra Sofielund

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

[ ] Gymnasial Eftergymnasial

. Foérgymnasial

Diagram 11: Antal inskrivna hos Arbetsférmedlingen férdelat pa
utbildningsniva
Kalla: Arbetsférmedlingen

Brés rapport visar att dven inkomstnivaerna har betydelse
for sannolikheten att bli registrerad for brott. Sysselsattnings-
graden i de sdrskilt utsatta omradena var 47 procent i februari
2017 vilket kan jamforas med rikssnittet som vid samma
tidpunkt var 67 procent. Overlag ir férvirvsinkomsterna i de
utsatta omradena laga i forhéllande till landet i stort. Medel-
inkomsten i Sverige dr ca 290 000 kronor (2015)" vilket kan
jamforas med de sdrskilt utsatta omradena dér andelen
invanare i dldern 18-65 &r som har en taxerad inkomst
understigande 100 000 kronor per ar uppgar till mellan 40 och
67 procent.

Diagram 12 visar arbetsinkomster i de sarskilt utsatta
omradena for personer mellan 18 och 65 &r.

Rosengard

Sodra Sofielund
Vivalla
Rinkeby/Tensta
Husby

Bergsjon
Hammarkullen
Skaggetorp

Hjéllbo

Lévgardet
Gardsten
Ronna/Geneta/Lina
Hallunda/Norsborg
Araby
Biskopsgarden

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. Andel utan arbetsinkomst . Andel arbetsinkomst under 100 tkr

Andel arbetsinkomst 6ver 100 tkr

Diagram 12: Arbetsinkomst per omrade avseende personer
mellan 18 och 65 ar
Killa: Skatteverket

13SCB.

Utover lagt taxerade inkomster finns det ett stort antal
personer i omradena som ar nolltaxerade. I 11 av de 15
sdrskilt utsatta omradena 4r mer dn 40 procent av invdnarna
nolltaxerade. I Vivalla 4r andelen s& hog som 70 procent.
Sannolikt kan den i flera omraden stora andelen nolltaxerare
delvis forklaras med att en storre andel manniskor erhéller
forsérjningsstod fran kommunen jamfort med landet i stort,
en ersittning som inte ar skattepliktig. Nolltaxering sker bland
annat for individer som har haft inkomster (t.ex. rinteinkom-
ster) dar skatten for inkomsten har hillits inne och redovisats
till Skatteverket av en annan aktor, som en bank. Bland
nolltaxerade ingar dven invénare under 18 r. Diagram 13
visar andelen nolltaxerade av samtliga invanare fordelade per
omrade.

Vivalla

Rosengéard
Rinkeby/Tensta
Hammarkullen
Hjallbo

Bergsjon
Lévgardet
Gardsten

Araby

Skaggetorp
Ronna/Geneta/Lina
Biskopsgarden
Sédra Sofielund
Hallunda/Norsborg
Husby

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Diagram 13: Andel nolltaxerade personer mellan 18 och 65 ar
fordelade per omrade
Kaélla: Skatteverket
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I Bras rapport konstateras ocksa att alder har betydelse for
sannolikheten att bli registrerad for brott. Det 4r 2,5 ganger
vanligare att 15-17-dringar ar registrerade for brott 4n
personer som ér 41 ar och aldre. Diagram 14 visar aldersfor-
delningen i de sarskilt utsatta omradena. I de flesta omradena
ar andelen personer under 18 ar storre 4n rikssnittet for
Sverige som dr 21 procent'. I Vivalla och Rosengard dr mer
an 30 procent av invanarna under 18 ér.

Vivalla

Rosengard
Hammarkullen
Rinkeby/Tensta
Hijallbo

Araby

Lovgardet
Gardsten

Bergsjon
Skaggetorp
Ronna/Geneta/Lina
Husby
Hallunda/Norsborg

Biskopsgarden
Sbédra Sofielund

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| 3K

I 18-65 >65

Diagram 14: i\ldersfbrdelning befolkning per omrade
Kélla: Skatteverket

14 Forsakringskassan 2016.

Slutligen konstaterar Bra att utrikesfodda ar 2,5 ganger
oftare registrerade for brott an inrikesfodda. Skillnaden é&r
emellertid mindre 4n den mellan kvinnor och min, diar min
ar 3,5 ganger oftare registrerade for brott dn kvinnor. Diagram
15 visar antal och andel invandrare i de sérskilt utsatta
omréadena. I merparten av omrédena Gverstiger andelen
invandrare 50 procent.

40000 80%
35 000 70%
30 000 60%
25 000 50%
20 000 40%
156 000 30%
10 000 20%

5000 10%

0%

= Andel invanare

M Invanare

Diagram 15: Antal invanare fordelat per omrade
Kélla: Skatteverket

15Med invandrare avses har samtliga personer som kommit till och blivit folkbok-
forda i Sverige. Uppgiften omfattar &ven en mindre andel svenska medborgare
som aterinvandrat.
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6. Slutsatser

Organiserad brottslighet dr ett allvarligt samhéllsproblem.
Nuc konstaterar att den problematik som beskrevs i forega-
ende ligesbild 1 huvudsak kvarstir och i vissa avseenden dven
har forvérrats. De samverkande myndigheterna har en relativt
god bild av organiserad brottslighet generellt, men saknar
fortfarande en detaljerad och sammanhéllen bild Gver
kriminaliteten i de sarskilt utsatta omradena.

Samverkan mot organiserad brottslighet har pa ett av-
gorande sitt bidragit till 6kad kunskap om den organiserade
brottsligheten. Utmaningen bestar snarare i att omsitta denna
kunskap i en myndighetsgemensam formaga att agera, liksom
for de enskilda myndigheterna att agera utifran sina respek-
tive uppdrag.

For att forekomma och forhindra den moderna kriminali-
teten kravs bland annat férandrade arbetssitt och rutiner. For
att kunna bekdmpa brottsligheten behéver de samverkande
myndigheterna ha ett storre fokus pa de 6vergripande
myndighetsgemensamma malen och de effekter som
efterstravas, 4n pa den enskilda myndighetens resultatmatt.

6.1 GENERELLA SLUTSATSER

Brottslighetens karaktér

Kopplingen mellan den illegala och legala sfaren fortsdtter att
stirkas. Detta tar sig exempelvis uttryck i att kriminella
aktorer

« infiltrerar néringslivet genom att anvinda foretag som
brottsverktyg

« soker kontakter in i det legala néringslivet och banker

o deltar i offentlig upphandling

« nyttjar intyg fran exempelvis méaklare och bank-

tjansteman

Dessutom utnyttjar de kriminella aktorerna den legala sfiren
for att forsvara upptéckt. Foretag och andra associationsfor-
mer anvénds i 6kande utstrackning for att bega brott mot
staten, privata foretag och/eller enskilda personer. Samhallet
generellt, och de samverkande myndigheterna i synnerhet,
maste darfor h6ja medvetandegraden och kompetensen
avseende foretag som brottsverktyg.

Osund konkurrens férekommer i stort sett i alla branscher
genom svart arbetskraft och utnyttjande av olika bidrag.
Osund konkurrens skapar dven vinning genom dalig
arbetsmiljo, avsaknad av utbildning m.m.

Anvindning av utnyttjade, falska, stulna eller kapade
identiteter som brottsverktyg har okat vilket forhindrar och
forsvarar upptackt och lagforing av kriminella aktorer.

Den organiserade brottsligheten ér internationell till sin
karaktér. Den ¢kande internationaliseringen har inneburit nya
mojligheter for brottsligheten. Skillnader i nationella regler

kan utnyttjas och brottsupplaggen ir svara att utreda for de
brottsbekimpande myndigheterna. De samverkande
myndigheterna méste dérfor starka sin formaga att samverka
internationellt.

Myndigheternas, foretagens och bankernas fortgaende
digitalisering av tjanster har mojliggjort nya brottsupplagg.
Minga tjanster ar automatiserade vilket innebar svérigheter
att sakerstalla anvandarens identitet.

De kriminella aktérerna

Nuc bedomer att den tdtare samverkan mellan personer med
kompetens inom ekonomisk brottslighet och personer med
valdskapital i férldngningen kan 6ka risken for otillaten
paverkan mot eller sjilvcensur hos myndigheterna. Nuc
konstaterar att det har blivit enklare fér de kriminella
aktorerna att skaffa sig en breddad férméga genom experter,
mojliggorare och crime-as-a-service.

Staten kartldggs och utnyttjas

Den organiserade brottsligheten utnyttjar staten vid flera
brottsuppldgg. De kriminellas 6kande kunskaper om offentlig
verksamhet och de samverkande myndigheternas processer
och rutiner har bidragit till en utveckling och 6kning av
brottsuppldgg riktade mot stat, kommuner och landsting.
Brotten riktas i forsta hand mot utbetalande myndigheter som
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket men
aven Kronofogdemyndigheten.

Myndigheternas ¢kade skyldighet att erbjuda snabb service
gentemot medborgarna har férsamrat balansen mellan service
och kontroll. Servicekraven pa myndigheterna har bland
annat medfort att tjanster férenklas 16pande genom snabba
handlaggningar och otillrackliga kontrollsystem. Kontrollen
ar dessutom i huvudsak baserad pa efterkontroll vilket medfor
att felaktigheter oftast uppmarksammas i efterhand. Efterkon-
troll forutsitter att pengar kan aterkrévas vilket ofta inte ar
mojligt vid kriminella upplagg. Nuc menar att kontroll och
service inte bor hanteras som parallella spér utan att kontroll
bor integreras i ordinarie processer, savil manuella som
automatiserade. Aktorernas majligheter att tilligna sig
information och kartldgga myndigheternas verksamhet har
starkts som en konsekvens av de 6kande servicekraven pa
myndigheterna.

6.2 SLUTSATSER - SARSKILT UTSATTA OMRADEN
Med undantag for Polismyndigheten har de samverkande
myndigheterna fram till regeringsuppdraget haft ett begrinsat
fokus pa sérskilda geografiska omrdden. Den myndighets-
gemensamma analys som har presenteras i den har lages-
bilden utgor ett viktigt led for att bygga en gemensam
kunskapsbild 6ver problematiken. Den befintliga kunskapen
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om kriminaliteten i omradena avser framforallt den synliga
kriminaliteten sdsom 6ppen narkotikaforsaljning, valds-
yttringar i offentlig miljo, attacker mot blaljuspersonal samt
bilbrinder. Ytterligare inhdmtning, bearbetning och analys
krivs for att foresla adekvata och evidensbaserade atgérder for
att vinda utvecklingen i omrédena.

Om ett sadant arbete ska kunna lyckas krévs att dven
myndigheter och aktorer utanfor den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottsligheten engageras.

Brottslighetens karaktar

Den 6ppna narkotikahandeln i de sérskilt utsatta omradena
utgdr en stark drivkraft och en grund for gingkriminaliteten
som i konfliktsituationer ofta leder till hot, vald samt
skjutningar, i flera fall med d6dlig utgdng. Polismyndigheten
och Tullverket maste prioritera den narkotikarelaterade
brottsligheten och har en viktig gemensam uppgift i att
kartligga de kriminella akt6rer som smugglar och distribuerar
narkotika till och i de sérskilt utsatta omradena.

Enligt uppgifter ar bedrégerier och brott mot valfirds-
systemet utbrett i de sérskilt utsatta omradena. Det ar dock
inte mojligt att enbart utifran de statistiska underlagen uttala
sig om nagon omfattning eller ens férekomst av brottslighet
riktad mot vilfardssystemet i dessa omraden. Daremot visar
analysen att det finns flera indikationer pa felaktigheter
avseende limnade folkbokf6ringsuppgifter. En tillforlitlig
folkbokforing &r av central betydelse for att mojliggora
samhillsplanering och sdkerstalla korrekta utbetalningar fran
vilfardsystemet. Det ar viktigt att personer som tillskansar sig
ersattningar pa felaktig grund uppticks och stalls till svars.
Detta kan i lingden aven leda till stérkt tilltro till samhallet
och en 6kad kinsla av rdttvisa. Att individer erhaller bidrag
utan att ha ratt till det innebdr inte per automatik att omradet
upplevs som mindre tryggt eller sikert for de boende.
Diremot kan det pé lang sikt skada samhéllet genom att
grundldggande virderingar sitts ur spel.

De kriminella aktérerna

I polisens rapport om sarskilt utsatta omréden fors utifrdn en
dldersbaserad indelning ett resonemang om kriminella aktorer
och deras brottsliga aktiviteter. Det dr frimst det dldre skiktet
och mellanskiktet som dr intressanta ur ett myndighetsgemen-
samt perspektiv. Det yngre skiktet ar en riskgrupp for
rekrytering till kriminell verksamhet och star fér mycket av
den synliga brottsligheten. Denna grupp ér viktig och behéver
aven hanteras i andra samverkanskonstellationer, med bland
annat kommunerna, och genom polisidr narvaro. Kartliagg-
ning av personerna i de olika skikten och vilken brottslighet
de dr involverade i dr nddvéindig for den myndighetsgemen-
samma satsningens inriktning i omradena. Detta ocksa for att

kunna urskilja vad som behover hanteras utanfor satsningen,
antingen inom de olika myndigheternas kirnverksamhet eller
i samverkan med samhallsaktorer utanfor satsningen,
beroende pa var olika problem bist kan hanteras.

Nationell och regional koordination

— en férutséttning for att védnda utvecklingen

Den allvarliga situationen i de sarskilt utsatta omradena
kraver brottsbekdmpande och brottsforebyggande insatser av
de samverkande myndigheterna. Framforallt kravs langsiktig-
het och uthéllighet fran samhallets sida. Det finns ett behov av
en vergripande nationellt koordinerande funktion som har
en samlad bild av samtliga samhaillsfunktioners insatser i de
sdrskilt utsatta omradena. Ménga av de bakomliggande
orsakerna till ldget i de hir omradena, som hog arbetsloshet,
l4g utbildning, bristande integration och svaga skolresultat, 4r
faktorer som faller utanfér de samverkande myndigheternas
uppdrag. Regionalt behovs frimst en samlad Gverblick och
samordning av insatser mot de sérskilt utsatta omradena,
insatser som genomfors inom den myndighetsgemensamma

satsningen och i respektive myndighets kdrnverksambhet.
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7. Rekommendationer

Utifran vad som framkommit i denna rapport har Nuc
foljande rekommendationer och forslag pa strategiska
atgdrder, som behover brytas ned ytterligare till operativa
atgarder.

o Utveckla de samverkande myndigheternas formaga att
bekdampa organiserade och/eller systematiska angrepp

o Sikerstalla internationell samverkan

o Fordjupa den myndighetsgemensamma bilden om
brottsligheten i de sarskilt utsatta omrddena

o Sikerstilla en nationell och en regional koordination
avseende insatser i de sdrskilt utsatta omradena
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