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Rattsligt stallningstagande om tillampningen av 2
kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid

import m.m.

Inledning

Kammarratten i Stockholm har i mal nr 3265-18 provat fragan om den frihet fran

mervardesskatt som foljer av tillampningen av 2 kap. 2 § férsta stycket LFS? begrdnsas av

2 kap. 4 § samma lag. Kammarratten konstaterade att bestammelserna om tullfrihet for

forsandelser som skickas av en privatperson till en annan privatperson i artiklarna 25-27 i

férordning (EG) nr 1186/20092 inte begrénsar ratten till tullfrihet avseende férsidndelser av

ringa varde i artiklarna 23-24 i samma forordning. Kammarratten konstaterade vidare att

det av lagtextens ordalydelse, i 2 kap. 2 § tredje stycket LFS, framgar att det endast kan bli

fraga om att med stéd av 2 kap. 4 § LFS medge frihet fran skatt i ytterligare situationer, och

att det saledes inte kan bli fraga om att begrédnsa den skattefrihet som féljer av 2 kap. 2 §

forsta stycket i samma |

ag.

Kammarrattens dom har inneborden att om en forsandelse kan anses vara en forsandelse

av ringa varde, det vill sdga att varorna i forsandelsen har ett sammanlagt verkligt varde

som inte 6verstiger 150 euro per forsandelse, kommer punkternai 2 kap. 4 § LFS inte

" Lag (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
2 Radets férordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for

tullbefrielse.
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hindra att frihet fran skatt medges for férsandelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket LFS, efter

beaktande av de begransningar som anges i 2 kap. 3 § LFS.

Detta rattsliga stallningstagande redogor for de konsekvenser som Tullverket finner att

kammarrattens dom, i mal nr 3265-18, har pa tillampningen av 2 kap. 4 § LFS.

Gallande bestammelser

Det framgar av 2 kap. 2 § forsta stycket LFS att frihet fran skatt vid import, om inte annat
foljer av 2 kap. 3 §, ska medges for en vara som 6évergar till fri omsattning under sadana
omstandigheter som for en tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt férordning (EG) nr
1186/2009, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. eller féreskrifter som meddelats med stod

av forordningen eller lagen.

Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket LFS ska frihet fran skatt vid import medges dven i de fall som
angesi 2 kap. 3 a, 4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Av 2 kap. 3 § 6 LFS framgar att ratt till frihet fran skatt vid import enligt 2 § inte foreligger
om den importerade varan utgors av forsandelser som utgor ett led i en

postorderférsaljning i andra fall &n da forsandelserna ar sddana som avses i 2 kap. 4 § 4.

Enligt 2 kap. 4 § LFS ska frihet fran mervdrdesskatt vid import medges for

1. varor som levereras till fartyg som anvands pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anvands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet eller till luftfartyg i
utrikes trafik, for sddana dndamal som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap.3a §
forsta stycket 4, 4 a eller 5 ML3,

2. varor av de slag som avses i 4 § andra stycket LEB* och som levereras for férsiljning i
sadan butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom om férsdandelsen
bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror eller har ett varde som 6verstiger 45
euro,

4. forsdandelser som bestar av utlandska periodiska publikationer, utom om férsandelsernas
varde 6verstiger 22 euro, och

5. andra férsdndelser dn sadana som avses i punkt 4 och 3 § 6, utom om forsandelsernas

varde Overstiger 22 euro.

Enligt Tullverkets tillkdnnagivande (TFS 2019:8) av vissa beloppsgranser uttryckta i svenska
kronor motsvaras, fran och med den 1 januari 2020, 150 euro av 1 700 kr, 45 euro
motsvaras av 500 kr och 22 euro motsvaras av 300 kr. Tidigare ars beloppsgranser har

angetts i Tullverkets tillkdnnagivande (TFS 2015:12) av vissa beloppsgranser uttryckta i

3 Mervardesskattelagen (1994:200).
4 Lagen (1999:445) om exportbutiker.
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svenska kronor och Tullverkets tillkdnnagivande (TFS 2018:8) av vissa beloppsgranser
uttryckta i svenska kronor. Under perioden den 1 januari 2016 till den 31 december 2018
motsvarades 150 euro av 1 500 kr, 45 euro av 500 kr och 22 euro av 300 kr. Under perioden
den 1 januari till den 31 december 2019 motsvarades 150 euro av 1 600 kr, 45 euro av 500
kr och 22 euro av 300 kr.

Tillampning av 2 kap. 4 § LFS

Det ar deklaranten som vid deklarationstillfdllet valjer pa vilken grund som tullfrihet och
skattefrihet ska yrkas. Om deklaranten senare vill dndra sitt yrkande far denne anséka om
aterbetalning och eftergift eller 6verklaga beslutet (se avsnittet Giltighetstid, ansékan om

aterbetalning och eftergift samt éverklagande).

2kap.4§1-2LFS

Kammarrattens dom paverkar inte tillampningen av punkterna 2 kap. 4 § 1-2 LFS. Frihet

fran mervardesskatt ska medges fér de angivna varorna med stod av punkterna 1-2.

2 kap. 4 § 3 LFS

En deklarant kan for en férsandelse fran en privatperson till en annan privatperson yrka pa
skattefrihet enligt 2 kap. 4 § 3 LFS forutsatt att det inte ar fraga om alkoholhaltiga
produkter eller tobaksvaror eller en vara med ett viarde som 6verstiger 45 euro. Av
forarbetena® framgar att punkten inférdes for att det skulle framgé i vilken utstrackning

som skattefrihet medges vid import av gavoforsandelser.

Om en deklarant yrkar pa tullfrihet enligt artiklarna 25-27 i férordning (EG) nr 1186/2009
(som avser s.k. gavoforsandelser) och skattefrihet enligt 2 kap. 4 § 3 LFS kan tullfrihet och
skattefrihet medges for ett varde som inte 6verstiger 45 euro per férsandelse, med
beloppsgransen uttryckt i svenska kronor. Tullfrihet kan medges dven for vissa kvantiteter
alkohol och alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten och tobak eller tobaksvaror
under forutsattning att varorna ryms inom vardegransen 45 euro. Daremot medges inte
skattefrihet om den importerade varan utgors av alkoholhaltiga produkter eller
tobaksvaror, jfr 2 kap. 3 § 5 LFS.

Deklaranten kan dock for en férsdandelse fran en privatperson till en annan privatperson
istallet vélja att yrka pa tullfrihet for en férsandelse av ringa varde (artikel 23-24 férordning
(EG) nr 1186/2009) och da ocksa yrka pa skattefrihet enligt 2 kap. 2 § forsta stycket LFS.
Enligt kammarrattens dom kan da skattefrihet medges med samma vardegrdns som
tullfrihet har medgivits med, det vill sdga for varor vars sammanlagda verkliga varde inte
overstiger 150 euro per forsandelse. Enligt artikel 24 i férordning (EG) nr 1186/2009

5 Prop. 2008/09:54 Nya bestammelser om skatte- och tullfrihet for resande fran tredje land m.m., s 24.
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omfattar tullfriheten inte alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten och tobak eller

tobaksvaror. Darmed medges inte heller skattefrihet for dessa varor.

2 kap.4 § 4 LFS

Utlandska periodiska publikationer @r definitionsmassigt att anse som postorder-
forsandelser. Postorderférsandelser medges inte frihet fran skatt enligt 2 kap. 3 § 6 LFS.
Dock hanvisas i namnda punkt till 2 kap. 4 § 4 LFS, som anger att frihet fran mervardesskatt
vid import ska medges for forsandelser som bestar av utlandska periodiska publikationer
utom om forsandelsernas varde Overstiger 22 euro. 2 kap. 4 § 4 LFS utgor darmed ett
undantag fran bestammelsen om att frihet fran skatt inte ska medges for
postorderférsdandelser. Deklaranten kan darfor inte, med stéd av 2 kap. 2 § forsta stycket
LFS, medges en mer omfattande skattefrihet 4n vad som framgar av 2 kap. 4 § 4 LFS. Det

innebar att tillampningen av 2 kap. 4 § 4 LFS inte paverkas av kammarrattens dom.

2kap.4§5LFS

Av férarbetena® till punkten 5 framgar att avsikten med punkten har varit att reglera i vilken
utstrackning som frihet fran mervardesskatt ska medges fér import av forsandelser av ringa
varde som inte utgors av postorderférsandelser inklusive utlandska periodiska
publikationer. Férutsattningen for frihet fran mervardesskatt ar att forsandelsens varde

inte dverstiger 22 euro.

En deklarant kan vélja att yrka pa frihet fran mervardesskatt fér forsandelser understigande
22 euro enligt 2 kap. 4 § 5 LFS. Ett yrkande skulle exempelvis kunna avse kvargldmda
personliga dgodelar, som inte uppfyller forutsattningarna enligt reglerna om tullfrihet och

skattefrihet vid aterinférsel, om dgodelarna inte varderas till mer &n 22 euro.

Deklaranten kan dock, istallet for att framstalla ett yrkande enligt 2 kap. 4 § 5 LFS, med
hanvisning till kammarrattens dom valja att yrka pa tullfrihet fér en forsandelse av ringa
varde (artikel 23-24 forordning [EG] nr 1186/2009) och da ocksa yrka pa skattefrihet enligt
2 kap. 2 § forsta stycket LFS. Skattefrihet ska da medges med samma vardegrdns som
tullfrihet har medgivits med, det vill sdga for varor vars sammanlagda verkliga varde inte
overstiger 150 euro per forsandelse. Detta géller dock inte om varan utgors av

alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten och tobak eller tobaksvaror.

Sarskilt om 2 kap. 4 § 3-5 LFS fran och med den 1 juli 2021

Réatten till skattefrihet for forsandelser av ringa varde upphor att galla fran och med den
1 juli 2021, vilket &r en féljd utav att avdelning IV i direktiv 2009/132/EG’ utgar fran och

8 Prop. 2008/09:54 Nya bestammelser om skatte- och tullfrihet for resande fran tredje land m.m., s 21 och 24.
7 Réadets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor.
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med detta datum (artikel 3 i direktiv [EU] 2017/2455% ). Efter denna tidpunkt kommer
frihet fran skatt enligt unionslagstiftningen endast att medges for forsandelser som i
tullhdnseende har deklarerats som en férsandelse som skickas av en privatperson till en

annan privatperson enligt artiklarna 25-27 i férordning (EG) nr 1186,/2009.

Som en konsekvens av detta kommer 2 kap. 4 § LFS att dndras och punkterna 3-5 kommer

t10. Detta innebér att frihet fran skatt, for férsandelser som skickas

att utga fran lagrumme
av en privatperson till en annan privatperson, endast kommer att medges for ett varde som
inte Overstiger 45 euro per forsandelse med beloppsgransen uttryckt i svenska kronor, och
om den skickas av avsandaren till mottagaren utan nagon som helst betalning. Frihet fran
mervardesskatt kommer inte langre att medges for utlandska periodiska publikationer
enligt 2 kap. 4 § 4 LFS. Férandringen innebar vidare att frihet fran skatt inte langre kommer

att medges for de forsandelser som kan omfattas av 2 kap. 4 § 5 LFS.

Giltighetstid, ans6kan om aterbetalning och eftergift samt
overklagande

AnsOkan om aterbetalning och eftergift ska, enligt artikel 121.1 a i forordning (EU) nr
952/2013%, inges till tullmyndigheten inom tre &r fran dagen fér underrattelse om
tullskulden. Det féljer vidare av 6 kap. 3 § TL!? att ett dverklagande ska ha kommit in till
Tullverket inom tre ar fran den dag da tullskulden uppkom eller skattskyldigheten intradde.
Om beslutet har meddelats senare an tva och ett halvt ar efter den dag da tullskulden
uppkom eller skattskyldigheten intradde, far 6verklagandet dock komma in inom tva
manader fran den dag da galdenéren eller den skattskyldige fick del av beslutet, om tiden

for 6verklagande darigenom blir langre.

Deklaranten kan i vissa fall, som en konsekvens av de stallningstaganden som har gjorts i
det féregaende, 6nska att dndra grunden for sitt yrkande om tullfrihet och skattefrihet.
Detta sker genom en ansdkan om aterbetalning och eftergift eller ett dverklagande. Den
prévning som gors av Tullverket vid en ansékan om aterbetalning och eftergift respektive
vid ett 6verklagande sker utifran de bestammelser som var tillimpliga vid tidpunkten nar
tulldeklarationen godtogs enligt artikel 172.2 i forordning (EU) nr 952/2013. Detta rattsliga
stallningstagande ska darfor dven tillampas efter den 30 juni 2021, men da endast pa

tulldeklarationer som har godtagits senast detta datum.

8 Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om andring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad
galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster och distansférsaljning av varor.

9 Den ursprungliga tidpunkten for inférandet av féréandringen - den 1 januari 2021 - féreslogs genom artikel 1.2 i
kommissionens férslag till radets beslut om @ndring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 vad géller dag fér
inférlivande och dag for tillampning till foljd av covid-19-utbrottet, COM(2020) 198 final, skjutas upp till den 1 juli 2021.
Kommissionens forslag godkandes av radet den 22 juli 2020.

10 Andrade mervérdesskatteregler vid e-handel mellan féretag och konsumenter, prop. 2019/20:122.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen.

12 Tullagen (2016:253).
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Tullverket anser att slutsatserna i det rattsliga stallningstagandet kan tillampas dven for
tiden innan kammarrattens dom. Ansdkan om aterbetalning och eftergift respektive ett

overklagande maste dock ske inom de uppstéllda tidsfristerna.

Arendets handliggning

| detta drende har rattschefen Karin Erlingsson beslutat. Foredragande har varit

verksjuristen David Bergman.

TULLVERKET

Karin Erlingsson
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